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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم لعــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز لعــى بن
سياســات  اصلاح  لعــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديقمراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات المحايــة الاجمتاعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفالعيــن فــي العلميــة 
والقتاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتداةم،  الشــاةلم  التنمويــة 
فــي  الفالعيــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والؤمتمــرات  البثحيــة  والأوراق 

العلميــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد لعــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  مبــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العلاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العالميــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
القتاريــر ونشــرها حــول واقــع العالميــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المخلتفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.



عمالة الأطفال في الأردن تعبير عن أزمة اقتصادية واجتماعية 2

مقدمة 
يُُعــد القضــاء لعــى معــل الأطفــال أحــد المبــادئ والقحــوق الأساســية فــي العمــل وفــق إعلان 
منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن المبــادئ والقحــوق الأساســية فــي العمــل، كمــا يشــكل أحــد 
الأهــداف الرئيســة لأجنــدة التنميــة المســتداةم 2030، التــي دعــت إلــى اتخــاذ تدابيــر فوريــة وفعّّالــة 
لقلضــاء لعــى جميــع أشــكال معــل الأطفــال. ولعــى الرغــم مــن الجهــود التــي بذلتهــا الحكومــات 
والمنظمــات الدوليــة خلال العقــود الماضيــة، مــا تــزال معالــة الأطفــال تثمــل واحــدة مــن أبــرز 
الحتديــات الاجمتاعيــة والاقتصاديــة التــي تواجــه العديــد مــن دول العالــم، مبــا فــي ذلــك الأردن.

وقــد شــهد الأردن خلال العقــود الماضيــة تطــوراًً حلموظــاًً فــي الإطــار التشــريعي الناظــم لعمــل 
الأطفال، ســواء من خلال أحكام قانون العمل التي تحظر تشــغيل الأطفال دون ســن السادســة 
عشــرة، أو مــن خلال مصادقتــه لعــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيتــي منظمــة العمــل الدوليــة 
رقــم 138 بشــأن الحــد الأدنــى لســن الاســتخدام ورقــم 182 بشــأن أســوأ أشــكال معــل الأطفــال. 
كمــا جــرى تطويــر اســتراتيجيات وخطــط وطنيــة تمعــددة لحلــد مــن الظاهــرة والتعامــل مــع آثارهــا، 

أبرزهــا الاســتراتيجية الوطنيــة لحلــد مــن معــل الأطفــال )2022-2030(.

إلا أن اســمترار وجــود أعــداد كبيــرة مــن الأطفــال العالميــن، بعــد ســنوات طويلــة مــن الخطــط 
والبرامــج والتــدخلات، يفــرض إعــادة النظــر فــي الطريقــة التــي يجــري مــن خلالهــا فهــم الظاهــرة 
والتعامــل معهــا. فغالبــاًً مــا يجــري تنــاول معــل الأطفــال باتعبــاره مشــكةل مســةلقت أو مخالفــة 
قانونيــة تســتوجب تشــديد الرقابــة وتكثيــف التفتيــش، بينمــا تشــير الوقائــع إلــى أن هــذه الظاهــرة 

ليســت ســوى انعــكاس مباشــر لاخــتلالات اقتصاديــة واجمتاعيــة أمعــق.

فالطفــل لا يقــرر مغــادرة المدرســة والالحتــاق بســوق العمــل بصــورة مســةلقت، بــل يجــد نفســه 
فــي كثيــر مــن الأحيــان جــزءاًً مــن اســتراتيجية قبــاء تلجــأ إليهــا الأســرة عندمــا تصبــح غيــر قــادرة لعــى 
توفيــر احتياجاتهــا الأساســية. لذلــك فــإن وجــود طفــل عامــل لا يكشــف فقــط عــن انتهــاك لقحــوق 
ــة  ــى وجــود أســرة تواجــه الفقــر أو هشاشــة الدخــل أو غيــاب المحاي الطفــل، وإنمــا يشــير أيضــاًً إل

الاجمتاعيــة، وإلــى وجــود ســوق معــل عاجــز عــن توفيــر فــرص معــل لائقــة وأجــور كافيــة للبالغيــن.

وانطلاقــاًً مــن ذلــك، يســعى هــذا القتريــر إلــى قــراءة ظاهــرة معالــة الأطفــال فــي الأردن بوصفهــا 
ؤمشــراًً لعــى أزمــة اقتصاديــة واجمتاعيــة أمعــق، تتجــاوز حــدود ســوق العمــل والقوانيــن الناظمــة 
خلال  تطبيقهــا  جــرى  التــي  والتعليميــة  والاجمتاعيــة  الاقتصاديــة  السياســات  إلــى  وتتمــد  لــه، 

العقــود الماضيــة.
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تشــير آخــر دراســة وطنيــة شــاةلم حــول معــل الأطفــال 
العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  نفذتهــا  والتــي  الأردن،  فــي 
بالتعــاون مــع وزارة العمــل ومنظمــة العمــل الدوليــة 
طفــل  ألــف   75 يقــارب  مــا  وجــود  إلــى   ،2016 عــام 
منخرطيــن فــي ســوق العمــل، مــن بينهــم نحــو 45 ألــف 
ــى أنهــا خطــرة.  ــون فــي أمعــال مصنفــة لع طفــل يعلم
وقــد شــكلت هــذه الدراســة المرجــع الأساســي لجميــع 
الأطفــال  بعمالــة  التمعقلــة  والسياســات  النقاشــات 

الماضيــة. العشــر  الســنوات  خلال 

إلا أن المشكةل الرئيسية تكمن في أن الأردن لا يلتمك 
قبيــاس  تســمح  حديثــة  وطنيــة  بيانــات  اليــوم  حتــى 
التــي  الفعلــي للظاهــرة أو معرفــة الاتجاهــات  الحجــم 
قعــد  مــرور  فبعــد  الأخيــرة.  الســنوات  خلال  ســلكتها 
السياســات  تــزال  مــا  آخــر مســح وطنــي،  لعــى  كامــل 
والبرامــج تســتند إلــى أرقــام تعــود إلــى عــام 2016، رغــم 
أن الــبلاد شــهدت منــذ ذلــك الحيــن تحــولات اقتصاديــة 
قبــاء  افتــراض  معهــا  يصعــب  معيقــة  واجمتاعيــة 

الســاةقب. مســتوياتها  عنــد  الظاهــرة 

فــخلال الســنوات العشــر الماضيــة، تعــرض الاقتصــاد 
مــن  بــدءاًً  التملاحقــة،  الأزمــات  مــن  لسلســةل  الأردنــي 
التباطــؤ الاقتصــادي الــذي ســبق جائحــة كورونــا، مــروراًً 
ومــا  للجائحــة  والاجمتاعيــة  الاقتصاديــة  بالتداعيــات 
رافقهــا مــن إغلاقــات واســعة وفقــدان العديد من الأســر 
لمصــادر دخلهــا، ووصــولًاً إلــى موجــات التضخــم التتماليــة 
والخدمــات  والنقــل  والطاقــة  الغــذاء  أســعار  وارتفــاع 
الأساســية. كمــا قبيــت معــدلات البطالــة عند مســتويات 
مرتفعــة، حيــث وصلــت إلــى %21.1 خلال الربــع الأول مــن 
عــام، 1 فــي حيــن شــهدت القــدرة الشــرائية للعديــد مــن 
المواطنيــن تراجعــاًً نتيجــة عــدم مواكبة مســتويات الأجور 

لارتــفاع تكالــيف المعيــةش.

فبيانــات السؤمســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي تشــير 
إلــى أن %28.7 مــن المؤمــن لعيهــم إلزاميــاًً فــي عــام 2024 
ــار، فيمــا كان  كانــت أجورهــم الشــهرية لا تتجــاوز 300 دين
%43.3 منهــم يقتاضــون مــا بيــن 300 و600 دينــار، 2 مــا 
يعنــي أن نحــو %72 مــن العالميــن المشــمولين يقتاضون 
أقــل مــن 600 دينــار شــهرياًً. ويعكــس هــذا الواقع اتســاع 
ظاهــرة العمالــة الفقيــرة، حيــث لا يكفــي دخــل الوظيفــة 
الأساســية لتغطيــة الكلــف المعيشــية، الأمر الــذي يدفع 
العديــد مــن الأســر الفقيــرة إلــى إلحــاق أطفالهــا بســوق 

العمــل لملســاهةم فــي زيــادة دخــل الأســرة.

ويضــاف إلــى ذلــك التأثيــرات الاقتصاديــة غيــر المباشــرة 
ــك الحــرب  ــة التملاحقــة، مبــا فــي ذل لتلطــورات الإقليمي
الأمريكيــة الإســرائيلية لعــى إيــران ومــا نتــج عنهــا مــن 
تباطــؤ فــي العديــد مــن الأنشــطة الاقتصاديــة والتجاريــة 
فــي  الفنــادق  مــن  العديــد  أُُغقلــت  حيــث  والســياحية، 
التــي  البتــراء  منطقــة  وبخاصــة  الحمافظــات  بعــض 
جميــع  تســريح  وتــم  فندقــا   30 مــن  أكثــر  فيهــا  أُُغلــق 
التتماليــة  الارتفاعــات  جانــب  إلــى  فيهــا،3  العالميــن 
والخدمــات  الغذائيــة  الســلع  مــن  العديــد  لأســعار 
والطاقــة )الحمروقــات(، الأمــر الــذي انعكــس ســلباًً لعــى 
أوضــاع العديــد مــن الأســر الأردنيــة التــي تعانــي أصلًاً مــن 

تمزايــدة. اقتصاديــة  هشاشــة 

مؤشرات قديمة وواقع أكثر تعقيداًً
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خلال  ملموســة  بصــورة  الفقــر  معــدل  ارتفــع  كمــا 
إلــى  الحكوميــة  القتديــرات  وتشــير  الأخيــرة،  الســنوات 
وصولــه إلــى نحــو 24 بالمئــة، بينمــا يقــدّّره البنــك الدولــي 
بنحــو %35، قمارنــة مبســتويات كانــت أقــل بكثيــر قبــل 
هــذه  أن  افتــراض  المنطقــي  ومــن  الزمــن.  مــن  قعــد 
مــن  إضافيــة  أعــداداًً  دفعــت  قــد  مجمتعــة  الحتــولات 
الأســر إلــى الامتعــاد لعــى معــل أطفالهــا كمصــدر دخــل 
إضافــي يســاعدها لعــى مواجهــة الضغــوط الاقتصاديــة 

ايــدة. التمز

وفــي ظــل غيــاب مســح وطنــي جديــد، يمكــن الاســتدلال 
الإداريــة  البيانــات  خلال  مــن  الظاهــرة  اســمترار  لعــى 
الصــادرة عــن وزارة العمــل بشــأن حــالات معــل الأطفــال 

ــاء الحــملات التفتيشــية.  ــي يتــم الكشــف عنهــا أثن الت

فقــد كشــفت الــوزارة عــن 420 حالــة معــل أطفــال عــام 
2017، و737 حالــة عــام 2018، و467 حالــة عــام 2019، و503 
حــالات عــام 2020، قبــل أن ترتفــع إلــى 1078 حالــة عــام 
و507   ،2022 عــام  حالــة   520 إلــى  تنخفــض  ثــم   ،2021
حــالات عــام 2023، و294 حالــة عــام 2024، و179 حالــة عــام 
2025، 4 فيمــا جــرى الكشــف عــن 63 حالــة منــذ بدايــة عــام 

2026 وحتــى الآن. 5

لعمالــة  الفعلــي  الحجــم  تثمــل  لا  الأرقــام  هــذه  أن  إلا 
الحــالات  عــدد  تعكــس  مــا  قبــدر  الأردن،  فــي  الأطفــال 
التــي تمكنــت فــرق التفتيــش مــن الوصــول إليهــا. فجــزء 
كبيــر مــن الأطفــال العالميــن يتركــزون فــي قطاعــات غيــر 
منظمــة، وفــي أمعــال موســمية أو عائليــة أو تمفرقــة 
يصعــب رصدهــا والوصــول إليهــا. لذلــك فــإن التراجــع 
فــي أعــداد الحــالات المكتشــفة خلال الســنوات الأخيــرة 
الظاهــرة،  تراجــع  دلــيلًاً قاطعــاًً لعــى  اتعبــاره  يمكــن  لا 
الاقتصاديــة  العوامــل  اســمترار  ظــل  فــي  خاصــة 
والاجمتاعيــة التــي تدفــع الأطفــال إلــى ســوق العمــل، بــل 
لعــى العكــس، يتوقــع أن أعــداد معالــة الأطفــال زادت 
وبشــكل ملمــوس خلال العقــد الماضــي، وقــد يعكــس 
إلــى  الوصــول  وصعوبــة  الرقابيــة  القــدرة  حــدود  أيضــاًً 

جميــع أماكــن العمــل التــي تشــهد تشــغيل أطفــال.
وتوفــر الدراســات الميدانيــة الحديثــة التــي نفذهــا مركــز 
ؤمشــرات  الزراعــي  القطــاع  فــي  للدراســات  الفينيــق 
إضافيــة تدعــم فرضيــة اســمترار معالــة الأطفــال فــي 
الأردن فــي القطاعــات الاقتصاديــة غيــر المنظمــة. حيــث 
أظهــرت إحــدى الدراســات أن 22.3 بالمئــة مــن المــزارع 
المشــمولة بالدراســة تشــغل أطفــالًاً تتــراوح أمعارهــم 
بيــن 12 و15 عامــاًً، فيمــا أقــر 76.5 بالمئــة مــن المشــاركين 
مــزارع  فــي  أو  مزارعهــم  فــي  يعلمــون  أطفــال  بوجــود 
68 طــفلًاً  مجــاورة لهــم. كمــا رصــدت الدراســة وجــود 
دون ســن السادســة عشــرة يرافقــون ذويهــم بصــورة 
تتــراوح  طــفلًاً   42 جانــب  إلــى  المــزارع،  فــي  منتظمــة 
أمعارهــم بيــن 16 و18 عامــاًً يعلمــون بصــورة مباشــرة 

فــي الأنشــطة الزراعيــة المخلتفــة.6

فــي  الأطفــال  معــل  أن  الؤمشــرات  هــذه  وتكشــف 
الزراعــة لا يتقصــر لعــى حــالات فرديــة أو اســثتنائية، وإنمــا 
مــا يــزال يثمــل ممارســة قائمــة فــي عــدد مــن المــزارع 

الزراعيــة. والمجمتعــات 

عدد الأطفال 
العاملين السنة

420 2017

737 2018

467 2019

503 2020

1078 2021

520 2022

507 2023

294 2024

179 2025
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وتعــزز دراســة أخــرى حديثــة هــذا الاســتنتاج، إذ وثقــت 
شــتلمها  مزرعــة   16 فــي  يعلمــون  طــفلًاً   59 وجــود 
بالمئــة  و44  أردنييــن  منهــم  بالمئــة   56 كان  الدراســة، 
مــن  بالمئــة   70 نحــو  الذكــور  شــكل  فيمــا  ســوريين، 
الإنــاث.7  مــن  بالمئــة   31 قمابــل  العالميــن  الأطفــال 
وتكتســب هــذه النتائــج أهميــة خاصــة لأنهــا تشــير إلــى 
قبــدر  معينــة،  بجنســية  ترتبــط  لا  الأطفــال  معالــة  أن 
ارتباطهــا بالأوضــاع الاقتصاديــة والاجمتاعيــة الهشــة 
التــي تدفــع الأســر إلــى إشــراك أبنائهــا فــي العمــل بغــض 

الاجمتاعيــة. خلفيتهــا  أو  جنســيتها  عــن  النظــر 

وتكشــف نتائــج الدراســات كذلــك عــن أنمــاط العمــل 
الســائدة بيــن الأطفــال العالميــن فــي القطــاع الزراعــي. 
فبحســب النتائــج، يعمــل 81 بالمئــة مــن الأطفــال إلــى 
إلــى أن  الــذي يشــير  الأمــر  المــزارع،  فــي  جانــب ذويهــم 
جــزءاًً كبيــراًً مــن معالــة الأطفــال يتــم داخــل إطــار العمــل 
الأســري والزراعــي اللقتيــدي، وهــو مــا يجعــل اكتشــافها 
اللقتيديــة.  التفتيــش  أدوات  خلال  مــن  صعوبــة  أكثــر 
أطفــال  وجــود  الميدانيــة  الملاحظــات  أظهــرت  كمــا 
الأمعــال  بعــض  فــي  يشــاركون  العاشــرة  ســن  دون 
الأطفــال  مــن  بالمئــة   42 أن  تبيــن  حيــن  فــي  الزراعيــة، 
العالميــن غيــر مســجلين لــدى أصحــاب العمــل، وهــو مــا 
يعكــس هشاشــة أوضاعهــم القانونيــة وغيــاب المحايــة 

الرســمية عــن جــزء كبيــر منهــم.

ولا تتوقــف خطــورة الظاهــرة عنــد وجــود الأطفــال فــي 
ســوق العمــل فحســب، وإنمــا تتمــد إلى طبيعــة الأمعال 
التــي يقومــون بهــا. فقــد أظهــرت الدراســات أن الأطفــال 
العالميــن يشــاركون فــي أمعــال زراعيــة تنطــوي لعــى 
مســتويات مرتفعــة مــن المخاطــر المهنيــة والصحيــة؛ 
95.8 بالمئــة منهــم فــي قطــف الخضــروات  إذ يعمــل 
والفواكــه، و85.4 بالمئــة فــي إزالــة الأعشــاب الضــارة، 
و79.2 بالمئــة فــي فــرز الحماصيــل، و60.4 بالمئــة فــي ري 
المزروعــات، فيمــا يشــارك 25 بالمئــة منهــم فــي تمحيــل 
ونقــل المنتجــات الزراعيــة، و16.7 بالمئــة فــي اســتخدام 
الأدوات الحــادة ثمــل المناجــل والقمصــات، و12.5 بالمئة 

فــي تســلق الأشــجار والسلالــم أثنــاء العمــل.

كمــا بينــت النتائــج أن 55 بالمئــة مــن الأطفــال العالميــن 
يشــاركون فــي أمعــال الحصــاد اليــدوي الشــاقة، وأن 48 
بالمئــة منهــم يتعالمــون مــع مــواد أو نباتــات قــد تســبب 
فيمــا  الجلديــة،  التهيجــات  أو  الحساســية  أو  التســمم 
يــؤدي 45 بالمئــة أمعــالًاً بدنيــة مرهقــة ثمــل المحتيــل 
والتفريــغ، ويعمــل 28 بالمئــة منهــم فــي ظــروف مناخيــة 
قاســية تتضمــن التعــرض المباشــر لأشــعة الشــمس 
ودرجــات الحــرارة المرتفعــة. وإلــى جانــب ذلــك، أفــاد 66.7 
بالمئــة مــن الأطفــال العالميــن بعــدم حصولهــم لعــى 
فتــرات راحــة منتظمــة أثنــاء العمــل، فــي حيــن يعمــل 
العديــد منهــم لســاعات طويلــة خلال مواســم الزراعــة 

والحصــاد.

معالــة  أن  إلــى  مجمتعــة  الؤمشــرات  هــذه  وتشــير 
الأطفــال فــي الأردن لا تتقصــر لعــى مجــرد وجــود أطفــال 
ــى انخــراط أعــداد منهــم  ــد إل ــل تتم فــي ســوق العمــل، ب
فــي أمعــال خطــرة أو قريبــة مــن الأمعــال الخطــرة، وفــي 
بيئــات معــل تفقتــر فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى شــروط 
السلامــة والصحــة المهنيــة والمحايــة القانونيــة. كمــا 
تكشــف أن جــزءاًً مهمــاًً مــن الظاهــرة مــا يــزال متمركــزاًً 
فــي القطاعــات غيــر المنظمــة والمناطــق الريفيــة، الأمــر 
الــذي يجعــل الأرقــام الرســمية التموافــرة أقــل مــن أن 
الحاجــة  ويؤكــد  للظاهــرة،  القحيقــي  الحجــم  تعكــس 
الحلمــة إلــى إجــراء مســح وطنــي جديــد وشــامل لعمالــة 
الحالــي  يتيــح فهــم حجمهــا  مبــا  الأردن،  فــي  الأطفــال 

واتجاهاتهــا بصــورة أكثــر دقــة.
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ــاًً مــا يجــري التعامــل مــع معالــة الأطفــال باتعبارهــا  غالب
قضيــة معاليــة أو حقوقيــة تتعلــق بانتهــاك التشــريعات 
الوطنيــة والمعاييــر الدوليــة، إلا أن الاقتصــار لعــى هــذا 
البعــد لا يتيــح فهمــاًً كالًاًم للظاهــرة. فالطفــل العامــل 
ليــس المشــكةل الأساســية، بــل هــو أحــد أكثــر مظاهــر 

الأزمــة الاقتصاديــة والاجمتاعيــة وضوحــاًً.

فوجــود طفــل فــي ســوق العمــل يعنــي لمعيــاًً أن هنــاك 
خــلًاًل مــا دفعــه إلــى تــرك المدرســة أو الجمــع بين الدراســة 
والعمــل فــي ظــروف غالبــاًً مــا تكــون قاســية وغيــر ملائةم 
لعمــره. وهــذا الخلــل لا يرتبــط بالطفل نفســه، بــل بالبيئة 
لذلــك  فيهــا.  يعيــش  التــي  والاجمتاعيــة  الاقتصاديــة 
فــإن ارتفــاع أعــداد الأطفــال العالميــن ينبغــي النظــر إليــه 
باتعبــاره ؤمشــراًً لعــى اتســاع الفقــر، وتراجــع مســتويات 
العدالــة الاجمتاعيــة، وضعــف المحايــة الاجمتاعيــة، وعدم 
لائقــة  معــل  فــرص  توفيــر  لعــى  العمــل  ســوق  قــدرة 

للبالغيــن.

ومــن هــذا المنطلــق، فــإن معالــة الأطفــال تشــبه فــي 
الهشاشــة  أو  البطالــة  أو  الفقــر  ؤمشــرات  دلالتهــا 
الاقتصاديــة. فهــي لا تكشــف فقــط عــن أوضــاع الأطفــال 
أســرهم  أوضــاع  عــن  أيضــاًً  تكشــف  وإنمــا  العالميــن، 
والمجمتعــات التــي ينمتــون إليهــا والسياســات العامــة 

التــي تؤثــر فــي حياتهــم اليوميــة.

تعبير عن أزمة اقتصادية واجتماعية 

وجــود  رغــم  طويلــة  لعقــود  الظاهــرة  اســمترار  إن 
المخلتفــة  والاســتراتيجيات  والخطــط  التشــريعات 
يؤكــد أن المشــكةل لا تكمــن فــي نقــص القوانيــن، بــل 
فــي اســمترار إنتــاج الظــروف الاقتصاديــة والاجمتاعيــة 
التــي تدفــع الأطفــال إلــى ســوق العمــل. ولذلــك فــإن أي 
حماولــة جــادة لحلــد مــن معالــة الأطفــال يجــب أن تبــدأ 
بفهــم الأســباب البنيويــة التــي تقــف وراءهــا، بــدلًاً مــن 

المباشــرة. نتائجهــا  مــع  بالتعامــل  الاكتفــاء 
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لعــى مــدى الســنوات الماضيــة، جــرى تنفيــذ العديــد مــن 
معــل  مكافحــة  إلــى  الراميــة  والاســتراتيجيات  البرامــج 
الزيــارات  آلاف  العمــل  وزارة  نفــذت  كمــا  الأطفــال، 
التفتيشــية والحــملات الرقابيــة للكشــف عــن الأطفــال 
العالميــن وضبــط المنشــآت المخالفــة. ومــع ذلــك، مــا 
تــزال الظاهــرة مســمترة، الأمــر الــذي يطــرح تســاؤلات 

جديــة حــول أســباب حمدوديــة أثــر هــذه السياســات.

تكمــن المشــكةل الأساســية فــي أن معظــم التــدخلات 
ركــزت لعــى التعامــل مــع نتائــج الظاهــرة أكثــر مــن تركيزهــا 
لعــى أســبابها. فقــد انصــب الاهمتــام بصــورة رئيســية 
لعــى اكتشــاف الأطفــال العالميــن وإخراجهــم مــن أماكــن 
يقومــون  الذيــن  العمــل  أصحــاب  ومخالفــة  العمــل 
التــي تدفــع  لــم تحــظ العوامــل  تبشــغيلهم، فــي حيــن 

الأســر إلــى تشــغيل أطفالهــا بالاهمتــام نفســه.

فتحــى فــي الحــالات التــي يجــري فيهــا إخــراج الأطفــال مــن 
ســوق العمــل، تبقــى الأســباب الاقتصاديــة التي دفعتهم 
إلــى العمــل قائمــة. وإذا لــم يتــم توفيــر بدائــل اقتصاديــة 
للأســر الفقيــرة، فــإن احمتاليــة عــودة الأطفــال إلى العمل 
تبقــى مرتفعــة، ســواء فــي المــكان نفســه أو فــي أماكــن 

أخــرى أكثــر هشاشــة وأقــل خضوعــاًً للرقابــة.

تطبيقهــا  جــرى  التــي  الاقتصاديــة  السياســات  أن  كمــا 
خلال العقــود الماضيــة لــم تنجــح فــي الحــد مــن الفقــر أو 
خلــق فــرص معــل كافيــة ولائقــة أو تحســين مســتويات 

لمــاذا لــم تنجــح السياســات فــي الحــد مــن 
عمالــة الأطفال؟

الأجــور بصــورة تواكــب الارتفــاع المســمتر فــي تكاليــف 
المعيشــة. ولعــى العكــس مــن ذلــك، أدت العديــد مــن 
هــذه السياســات إلــى زيــادة الضغــوط الاقتصاديــة لعــى 
الأســر حمــدودة وتموســطة الدخــل، وهــو مــا انعكــس 
بصــورة مباشــرة لعــى اتســاع دائــرة الأطفــال المعرضيــن 

لخطــر العمــل.

ويضــاف إلــى ذلــك أن أدوات الرقابــة والتفتيــش تواجــه 
تحديــات هيكليــة تحــد من قدرتها لعــى الوصول إلى جميع 
الأطفــال العالميــن. فالكثيــر مــن حــالات معــل الأطفــال 
المــزارع الصغيــرة، والــورش غيــر النظاميــة،  تتركــز فــي 
أنشــطة  وهــي  التمجــول،  والبيــع  العائليــة،  والأمعــال 
يصعــب إخضاعهــا لرقابــة منتظمــة. كمــا أن حمدوديــة 
أعــداد المفتشــين قمارنــة باتســاع ســوق العمــل وتعــدد 
مواقــع العمــل، إلــى جانــب التوزيــع غيــر التمــوازن للجهــود 
الحــالات  جميــع  اكتشــاف  فــرص  مــن  يلقــل  الرقابيــة، 
القائمــة. ولذلــك فــإن الامتعــاد لعــى الرقابــة وحدهــا لــم 
يكــن كافيــاًً لحلــد مــن الظاهــرة، خصوصــاًً عندمــا تســمتر 

العوامــل الاقتصاديــة والاجمتاعيــة المنتجــة لهــا.

مــن  الانقتــال  تتطلــب  الظاهــرة  معالجــة  فــإن  لذلــك، 
القماربــة الأمنيــة والرقابيــة الضيقــة إلــى قماربــة تنمويــة 
الاقتصاديــة  المشــكةل  جــذور  تســتهدف  شــاةلم 
والاجمتاعيــة، إلــى جانــب تعزيــز وتطويــر آليــات التفتيــش 
التــي تشّّــغل الأطفــال. إلــى جميــع القطاعــات  لتصــل 
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الأســر العاملة الفقيرة 
إلــى  الأطفــال  وعــودة 

ســوق العمــل

تتركــز غالبيــة حــالات معالــة الأطفــال فــي الأردن داخــل 
أنشــطة الاقتصــاد غيــر المنظــم، ثمــل الزراعــة والــورش 
الصغيــرة والبيــع التمجــول والحمــال العائليــة وأكشــاك 
مناســبة  بيئــة  القطاعــات  هــذه  وتثمــل  القهــوة. 
وغيــاب  الرقابــة  ضعــف  بســبب  الأطفــال  لاســتيعاب 

فيهــا. العمــل  كلفــة  وانخفــاض  العقــود 

فعلى ســبيل الثمال، تظهر الدراســات الميدانية الحديةث 
التمعقلــة بالقطــاع الزراعــي أن العديد من مواقع العمل 
التي تســتوعب الأطفال تتســم بضعف الاثتمال لمعايير 
العمــل الأساســية، وغيــاب العقــود المكتوبــة، وانخفاض 
مســتويات المحايــة الاجمتاعيــة، وضعــف تطبيــق معاييــر 

السلامــة والصةح المهنية. 

كمــا أن جــزءاًً كبيــراًً مــن العالميــن فــي هــذه الأنشــطة 
التأميــن  أو  الاجمتاعــي  الضمــان  تبغطيــة  يتمتعــون  لا 
دراســة   .)2025( للدراســات.  الفينيــق  مركــز  الصحــي] 
ــر السلامــة والصحــة المهنيــة فــي القطــاع  تقييــم معايي
بيئــة  الــذي يعكــس هشاشــة  الزراعــي الأردنــي.[، الأمــر 
العمــل التــي ينخــرط فيهــا الأطفــال أيضــاًً. وفــي ثمل هذه 
البيئــات يصبــح تشــغيل الأطفــال جــزءاًً مــن نمــط أوســع 
مــن العمــل غيــر المنظــم الــذي يقــوم لعــى ضعــف الرقابــة 

وتدنــي مســتويات المحايــة القانونيــة والاجمتاعيــة.

كمــا أن توســع الاقتصــاد غيــر المنظــم خلال الســنوات 
أن  يمكــن  التــي  المســاحات  اتســاع  إلــى  أدى  الماضيــة 
تعمــل فيهــا معالــة الأطفــال بعيــداًً عــن أعيــن الجهــات 
مــن  لحلــد  سياســة  أي  نجــاح  فــإن  ولذلــك  الرقابيــة. 
الظاهــرة يتطلــب معالجــة العلاقــة الوثيقــة بيــن اتســاع 

الاقتصــاد غيــر المنظــم واســمترار معــل الأطفــال.

الاقتصــاد غير 
المنظــم باعتباره 

الحاضنة الرئيســية 
لعمالــة الأطفال يرتبــط معــل الأطفــال تلقيديــاًً بالفقــر والبطالــة، إلا أن 

خلال  الأردنــي  العمــل  ســوق  شــهدها  التــي  الحتــولات 
الســنوات الأخيــرة تشــير إلــى أن هــذا التفســير لــم يعــد 
كافيــاًً. فجــزء تمزايــد مــن الأطفــال العالميــن ينمتــون إلــى 
أســر يوجــد فيهــا أفراد عالمون بالفعل )إمــا الأب أو الأم(، 
إلا أن دخولهــم لا تكفــي لتأميــن مســتوى معيشــة لائــق.

الســنوات  خلال  الاقتصاديــة  الحتــولات  أفــرزت  لقــد 
الفقيــرة”، وهــي  العالمــة  بـ”الأســر  الماضيــة مــا يعــرف 
الأســر التــي تعمتــد لعــى العمــل كمصــدر رئيــس للدخــل، 
الأساســية  احتياجاتهــا  تلبيــة  عــن  عاجــزة  تبقــى  لكنهــا 
بســبب تدنــي الأجــور وارتفــاع تكاليــف المعيشــة. وفــي 
الظــروف يصبــح دخــل الطفــل، مهمــا كان  ظــل هــذه 

حمــدوداًً، جــزءاًً مهمــاًً مــن دخــل الأســرة.

وتعكــس هــذه الظاهــرة وجــود فجــوة تمزايــدة بيــن الأجور 
إلــى تشــغيل  تلجــأ  المعيشــة. فالأســر لا  ومســتويات 
أطفالهــا لأنهــا تفضــل ذلــك، وإنمــا لأنهــا تجــد نفســها 
ضغــوط  مواجهــة  فــي  للغايــة  حمــدودة  خيــارات  أمــام 
لا  الأطفــال  معالــة  فــإن  ولذلــك  تمزايــدة.  اقتصاديــة 
تعكــس فقــط مشــكةل فقــر، بــل تعكــس أيضــاًً أزمــة 
فــي بنيــة ســوق العمــل وفــي السياســات الاقتصاديــة 

تحكمــه. التــي  والاجمتاعيــة 
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لا يمكــن فهــم ظاهــرة معالــة الأطفــال مبعــزل عــن واقع 
التســرب المدرســي  بيــن  التعليمــي. فالعلاقــة  النظــام 
ومعــل الأطفــال علاقــة تمبادلــة ومركبــة. فالعمــل يــؤدي 
إلــى التســرب، لكــن التســرب ذاتــه قــد يدفــع الطفــل إلــى 

ســوق العمــل.

تــرك  يرتبــط  لا  الفقيــرة،  المناطــق  مــن  العديــد  وفــي 
المدرســة فقط بالحاجة الاقتصادية، وإنما أيضاًً بضعف 
البيئــة التعليميــة وغيــاب الحوافــز التــي تشــجع الطلبــة 

عندما تفقد المدرسة قدرتها على 
الاحتفاظ بالطلبة

لعــى الاســمترار فــي التعليــم. وعندمــا تفقــد المدرســة 
ــأن التعليــم يثمــل  ــاع الطفــل وأســرته ب قدرتهــا لعــى إقن
طريقــاًً فعليــاًً لحتســين أوضاعهــم المســقتبلية، يصبــح 

العمــل خيــاراًً أكثــر جاذبيــة رغــم مخاطــره.

وتحســين  التعليميــة  العلميــة  تطويــر  فــإن  هنــا  ومــن 
أي  مــن  أساســيا�  جــزءا�  يشــكل  أن  يجــب  جودتهــا 

الأطفــال. معــل  مــن  لحلــد  وطنيــة  اســتراتيجية 
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	3 تطويــر منظومــة المحايــة الاجمتاعيــة حبيــث تصبــح .
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الخلاصة والتوصيات

	4 إعــادة النظــر بالسياســات الضريبيــة التــي توســعت .
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	6 اتســاع . مــن  لحلــد  فعّالــة  وطنيــة  برامــج  وضــع 
ــة  ــة المحاي ــز مظل ــر تعزي ــر المنظــم عب الاقتصــاد غي
الأردن. فــي  العالميــن  جميــع  لتشــمل  الاجمتاعيــة 

	7 زيــادة . عبــر  العمــل  تفتيــش  نظــام  فالعيــة  زيــادة 
التفتيــش  آليــات  وتطويــر  العمــل،  وزارة  موازنــة 
للوصــول إلــى القطاعــات التــي تتركــز فيهــا معالــة 

الخطــرة. وبخاصــة  الأطفــال 

إن اســمترار معالــة الأطفــال فــي الأردن لا ينبغــي النظــر إليــه باتعبــاره مجــرد مخالفــة قانونيــة أو ظاهــرة معاليــة 
ــزال قائمــة. فالطفــل  ــة واجمتاعيــة أمعــق مــا ت ــاره ؤمشــراًً واضحــاًً لعــى وجــود اخــتلالات اقتصادي ــة، بــل باتعب معزول
العامــل يكشــف عــن أســرة تواجــه الفقــر أو هشاشــة الدخــل، وعــن ســوق معــل غيــر قــادر لعــى توفيــر أجــور لائقــة، وعــن 
نظــام حمايــة اجمتاعيــة لا يــزال عاجــزاًً عــن الوصــول إلــى جميــع الفئــات التحماجــة، وعــن بيئــات تعليميــة تفقــد قدرتهــا 
لعــى الاحتفــاظ ببعــض الطلبــة. لذلــك فــإن النجــاح القحيقــي فــي مكافحــة معالــة الأطفــال لا يقــاس بعــدد المخالفــات 
التــي يتــم ضبطهــا أو الأطفــال الذيــن يتــم إخراجهــم مــن أماكــن العمــل، بــل قبــدرة السياســات العامــة لعــى معالجــة 

الظــروف التــي تدفعهــم إلــى العمــل مــن الأســاس.

وفي هذا الإطار، يوصي القترير مبا يلي:



11عمالة الأطفال في الأردن تعبير عن أزمة اقتصادية واجتماعية

1  دائرة الإحصاءات العاةم. )2026(. تقرير البطالة في الأردن للربع الأول من عام 2026.

2  السؤمسة العاةم للضمان الاجمتاعي. )2024(. القترير السنوي لعام 2024.

3  المرصــد العمالــي الأردنــي. )2026(. تقريــر بعنــوان: “ فنــادق مغقلــة وتعطــل مئــات العالميــن.. كيــف تضــرب الحــرب قطــاع الســياحة فــي 

الأردن؟”.
4  وزارة العمل. القتارير السنوية من عام )2017 وحتى 2025(.

 وزارة العمل. )2026(. بيان صحفي منشور.
5 مركز الفينيق للدراسات. )2025(. دراةس تقييم معايير السلاةم والصةح المهنية في القطاع الزراعي الأردني.

6 مركــز الفينيــق للدراســات. )2024(. دراســة “تعزيــز الفــرص الاقتصاديــة المســتداةم والشــاةلم واللائقــة للأردنييــن واللاجئيــن الســوريين فــي 

القطــاع الزراعــي.
7 مركز الفينيق للدراسات. )2025(. دراةس تقييم معايير السلاةم والصةح المهنية في القطاع الزراعي الأردني.
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