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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم لعــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز لعــى بن
سياســات  اصلاح  لعــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديقمراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات المحايــة الاجمتاعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفالعيــن فــي العلميــة 
والقتاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتداةم،  الشــاةلم  التنمويــة 
فــي  الفالعيــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والؤمتمــرات  البثحيــة  والأوراق 

العلميــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد لعــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  مبــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العلاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العالميــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
القتاريــر ونشــرها حــول واقــع العالميــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المخلتفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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يهــدف هــذا القتريــر إلى تقديــم قراءة تلحيلية للاحتجاجات 
العماليــة التــي شــهدها الأردن خلال عــام 2025، بوصفهــا 
عــن  يكشــف  وسياســياًً  واقتصاديــاًً  اجمتاعيــاًً  ؤمشــراًً 
طبيعــة الاخــتلالات القائمــة فــي ســوق العمــل، وحــدود 
المحايــة التــي توفرهــا السياســات العامــة والتشــريعات 
العماليــة  فالاحتجاجــات  العمــل.  لعلاقــات  الناظمــة 
لا تثمــل مجــرد أحــداث مطلبيــة تمفرقــة أو ردود فعــل 
مباشــرة لعــى نــزاع حــول الأجــور أو التعييــن أو ظــروف 
الاقتصــاد  بيــن  أوســع  علاقــة  تعكــس  بــل  العمــل، 
والسياســة والمجمتــع، وتتصــل بدرجــة توافــر العمــل 
اللائــق، ومســتويات الأجــور، واتســاع المحايــة الاجمتاعيــة، 
لعــى  العالميــن  وقــدرة  التشــريعات،  إنفــاذ  وفعاليــة 
التنظيــم والتفــاوض الجماعــي. ومــن هنــا تنبــع أهميــة 
الاحتجاجــات  اتجاهــات  قــراءة  تتيــح  إذ  القتريــر،  هــذا 
العماليــة فهمــاًً أمعــق للعلاقــة بيــن البنيــة الاقتصاديــة 
والاجمتاعيــة مــن جهــة، وبيــن أشــكال التعبيــر العمالــي 

عــن المظالــم والاخــتلالات مــن جهــة أخــرى.

ويســتند القتريــر إلــى منهجيــة تقــوم لعــى الرصــد اليومــي 
خلال  مــن   ،2025 عــام  خلال  العماليــة  للاحتجاجــات 
تمابعــة وســائل الإعلام اللحميــة والتغطيــات الصحفيــة، 
والتواصــل المباشــر مــع منفــذي الاحتجاجــات، والقحتــق 
مــن مطالبهــا وأشــكالها ونتائجهــا. وتنبــع أهميــة هــذا 
النهــج مــن أن كثيــراًً مــن الاحتجاجــات العماليــة فــي الأردن 
تكــون حمــدودة التغطيــة أو قصيــرة الأمــد، مــا يجعــل 
الرصــد المســمتر أداة ضروريــة لفهــم اتجاهاتها الفعلية، 
ــى  ــر لع ــاًً. كمــا يعمتــد القتري وليــس فقــط حصرهــا رقمي
الربــط بيــن بيانــات الاحتجاجــات نفســها وبيــن ؤمشــرات 
والفقــر،  والأجــور،  الاقتصاديــة،  والمشــاركة  البطالــة، 
الاحتجاجــات  تفســير  بهــدف  الاجمتاعيــة،  والهشاشــة 
الأوســع،  والاجمتاعــي  الاقتصــادي  ســياقها  ضمــن 

وربطهــا ببنيــة ســوق العمــل وشــروطه الفعليــة.

معاليــاًً  احتجاجــاًً   24 الأردن  ســجل  الإطــار،  هــذا  وفــي 
خلال عــام 2025، قمارنــة بـــ 51 احتجاجــاًً فــي عــام 2024، أي 
بانخفاض نســبته 53 بالمئة خلال عام واحد. ورغم أن هذا 
الانخفاض يضع عام 2025 عند واحد من أدنى مســتويات 
الأخيــرة،  الســنوات  المســجةل خلال  العمالــي  الاحتجــاج 

إلا أن القتريــر ينطلــق مــن فرضيــة أساســية مفادهــا أن 
هــذا التراجــع لا يعبــر بالضــرورة عــن تحســن جوهــري فــي 
أوضــاع العمــل أو عــن تراجــع أســباب الســخط العمالــي، 
بــل يعكــس فــي جانــب مهــم منــه ارتفــاع كلفــة الاحتجــاج، 
وتزايــد هشاشــة العالميــن، وتراجــع قدرتهــم لعــى تحويــل 
مظالمهــم إلــى فعــل جماعــي منظــم وفاعــل. وبذلــك، 
يُُقــرأ  فــإن هــدوء الســاحة العماليــة خلال عــام 2025 لا 
بوصفــه هــدوءاًً ناتجــاًً عــن تســوية عادلــة أو تحســن فعلــي، 
قبــدر مــا يمكــن فهمــه باتعبــاره هــدوءاًً قســرياًً فرضتــه 
البطالــة المرتفعــة، وضعــف الأجــور، وهشاشــة المحايــة 
الاجمتاعيــة، وتراجــع فعاليــة التنظيــم النقابــي، وانخفــاض 

القثــة بجــدوى الاحتجــاج كأداة لقحتيــق المطالــب.

خلفية

الجدول رقم )1(:
توزيع الاحتجاجات العمّّالية خلال 

الأعوام 2011 إلى 2025
عدد الاحتجاجات السنة

828 2011

901 2012

890 2013

474 2014

236 2015

288 2016

229 2017

203 2018

266 2019

145 2020

225 2021

162 2022

89 2023

51 2024

24 2025



3الاحتجاجات العمالية في الأردن خلال عام 2025

فــي اللحتيــل الاجمتاعــي والاقتصــادي، تثمــل الاحتجاجــات 
العماليــة إحــدى الأدوات الكاشــفة لاخــتلال التــوازن داخــل 
ســوق العمــل. فهــي تظهــر حيــن تفشــل آليــات التفــاوض 
اللقتيديــة، أو حيــن تصبــح القنــوات السؤمســية غير كافية 
لمعالجــة المظالــم العماليــة، أو حيــن لا يعــود القانــون 
لهــا  يتعــرض  التــي  الانتهــاكات  ردع  لعــى  قــادراًً  وحــده 
العمــال. ولهــذا، فــإن عــدد الاحتجاجــات ليــس وحــده مــا 
ــاه، بــل مــا تكشــفه مــن طبيعــة الاخــتلال:  يســحتق الانتب
هــل يتعلــق بالأجــر؟ أم بالمحايــة مــن الفصــل؟ أم بضعــف 
الثمتيــل النقابــي؟ أم بالاتعــراض لعــى قــرارات وتشــريعات 
ــى نحــو يضعــف موقــع  ــد تشــكيل ســوق العمــل لع تعي

العالميــن؟

ومــن هــذه الزاويــة، فإن انخفاض عدد الاحتجاجات لا يعني 
بالضــرورة انخفــاض المظالــم. ففــي كثيــر مــن الحــالات، 
قــد يكــون العكــس هــو الصحيــح: كملــا ارتفعــت البطالــة، 
وضعفــت المحايــة الاجمتاعيــة، وازدادت هشاشــة الدخل، 
صــار العامــل أقــل قــدرة لعــى الاحتجــاج، حتــى لــو كان أكثــر 
تضــرراًً. لذلــك فــإن هــدوء الســاحة العماليــة فــي 2025 
ــاًً أو مســقتراًً، بــل  ــاره هــدوءاًً صحي ــه باتعب لا ينبغــي قراءت
باتعبــاره فــي جانــب مهــم منــه هــدوءاًً قســرياًً نتــج عــن 
الخــوف مــن خســارة الوظيفــة، وضعــف البدائــل، وتراجــع 

القثــة بجــدوى الاحتجاجــات ذاتهــا. 

اختلالات بنيوية في سوق العمل

تشــير بيانــات دائــرة الإحصــاءات العامــة الأردنيــة إلــى أن 
معــدل البطالــة بيــن الأردنييــن لبــغ 21.2 بالمئــة خلال الربــع 
الرابــع مــن عــام 2025، بواقــع18.2  بالمئــة للذكــور و32.9  
بالمئــة للإنــاث، فيمــا لبــغ معــدل المشــاركة الاقتصاديــة 
المنقــح للأردنييــن 34.1 بالمئــة فقــط، منهــا 53.4  بالمئــة 
للذكــور و14.9  بالمئــة للإنــاث. 1  وهــذه الأرقــام لا تعكــس 
فقــط ضعــف قــدرة الاقتصــاد لعــى توليــد فــرص العمــل، 
بــل تعكــس أيضــاًً ضيــق قاعــدة الداخليــن أصلًاً إلــى ســوق 
قيمــة  يضاعــف  مبــا  النســاء،  بيــن  ســيما  ولا  العمــل، 

الوظيـةف التماـةح ويزـيـد الـخـوف ـمـن فقدانـهـا.

فــي ثمــل هــذه البيئــة، تحتــول البطالــة مــن مجــرد مشــكةل 
اقتصاديــة إلــى أداة انضبــاط غيــر مباشــرة داخــل ســوق 
العمــل. فالعامــل الــذي يــدرك أن البديــل نــادر، وأن فرصــة 
العمــل التاليــة غيــر مضمونــة، يصبــح أكثــر مــيلًاً إلــى تمحــل 
شروط معل أدنى، أو تأخير المطالبة قحبوقه، أو الاكتفاء 

باحتجــاج حمــدود لا يهــدد اســمترار العلاقــة التعاقديــة. 

وهنــا تضعــف القــدرة التفاوضيــة الجماعيــة للعمــال، لأن 
فائــض العــرض فــي ســوق العمــل يمنــح أصحــاب العمــل 
مــن  ويجعــل  المطالــب،  مواجهــة  فــي  أقــوى  موقعــاًً 
الاحتجــاج مخاطــرة معيشــية حقيقيــة. وهــذا يســاعد فــي 
تفســير تراجــع عــدد الاحتجاجــات فــي 2025، ليــس بوصفــه 
انعكاســاًً لحتســن الســوق، بــل بوصفــه انعكاســاًً لتزايــد 

الكلفــة الاجمتاعيــة والاقتصاديــة للاحتجــاج نفســه. 

بيئة تضعف الفعل الاحتجاجي
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تركــزت 70.8 بالمئــة مــن الاحتجاجات العمالية المســجةل 
فــي الأردن خلال عــام 2025 فــي القطــاع الخــاص، وهــي 
نســبة مرتفعــة تكتســب دلالــة خاصــة عنــد ربطهــا ببنيــة 
التشــغيل فــي الاقتصــاد الأردنــي؛ إذ تشــير بيانــات دائــرة 
الإحصــاءات العامــة إلــى أن 46.3  بالمئــة منهــم يعلمون 
ــة فــي القطــاع  ــل 35.6  بالمئ فــي القطــاع الخــاص قماب

العــام. 2

القطــاع  أن  لعــى  مجمتعــة  الؤمشــرات  هــذه  وتــدل 
لاســتيعاب  الأكبــر  المجــال  فقــط  يشــكل  لا  الخــاص 
الرئيســية  الســاحة  أيضــاًً  يثمــل  بــل  الأردنيــة،  العمالــة 
التــي تحتــدد فيهــا شــروط العمــل الفعليــة، مــن حيــث 
الاجمتاعيــة،  والمحايــة  الوظيفــي،  والاســقترار  الأجــور، 

بالقحــوق. والمطالبــة  التنظيــم  وإمكانــات 

ومــن هنــا، فــإن تمركــز معظــم الاحتجاجــات العماليــة 
فــي القطــاع الخــاص لا يبــدو أمــراًً عارضــاًً، بــل يعكــس 
علاقــة مباشــرة بيــن ثقــل هــذا القطــاع فــي التشــغيل 
وبيــن مســتوى الهشاشــة الكامــن فــي علاقــات العمــل 
داخلــه. فكملــا اتســع الامتعــاد لعــى العمــل المأجــور فــي 
القطــاع الخــاص، مــن دون أن يرافــق ذلــك توســع مــوازٍٍ 
فــي المحايــة القانونيــة والنقابيــة وآليــات الإنفــاذ، ازدادت 

احمتــالات تحــول المشــكلات اليوميــة فــي أماكــن العمــل 
بيانــات  إليــه  تشــير  مــا  وهــذا  واحتجــاج.  توتــر  بــؤر  إلــى 
الســخط  مــن  الأكبــر  الجــزء  أن  تكشــف  إذ   ،2025 عــام 
العمالــي يتولــد فــي القطــاع الــذي يضــم العــدد الأكبــر 
مــن العالميــن، لكنــه يوفــر فــي الوقــت نفســه مســتويات 

أضعــف مــن الأمــان الوظيفــي والقــدرة التفاوضيــة.

الخــاص  القطــاع  فــي  العالميــن  أن  إلــى  ذلــك  ويعــود 
عرضــة  أكثــر  فهــم  مركبــة،  ضغوطــاًً  عــادة  يواجهــون 
لتدنــي الأجــور أو تأخرهــا، وأكثــر هشاشــة فــي مواجهــة 
الفصــل أو إنهــاء الخدمــة، وأقل تتمعــاًً بالمحاية النقابية 
الفالعــة، كمــا أنهــم يتأثــرون بصــورة مباشــرة بــأي تباطــؤ 
اقتصــادي أو ارتفــاع فــي كلــف الإنتــاج والنقــل والطاقــة. 
وفــي ظــل هــذه البيئــة، تصبــح علاقــة العمــل أكثــر مــيلًاً 
للاخــتلال لمصحلــة صاحــب العمــل، بينمــا تتراجــع قــدرة 
العامــل لعــى الدفــاع عــن شــروط لمعــه إلا مــن خلال 
الاحتجــاج. لذلــك، فــإن ارتفــاع نســبة الاحتجاجــات فــي 
القطــاع الخــاص لا يعكــس فقــط كثافــة النزاعــات فيــه، 
بــل يكشــف أيضــاًً أن جوهــر الأزمــة العماليــة فــي الأردن 
بــات تمركــزاًً فــي بنيــة علاقــات العمــل الخاصــة نفســها، 

لا فــي حــالات اســثتنائية أو نزاعــات معزولــة.

وبهــذا المعنــى، فــإن مــا يظهــر فــي صــورة احتجاجــات 
فــي  هــو،  أو قطاعــات مخلتفــة  فــي منشــآت  تمفرقــة 
ســوق  تنظيــم  فــي  أوســع  خلــل  عــن  تعبيــر  حقيتقــه، 
العمــل وفــي ضعــف التــوازن بيــن تمطلبــات الاســمثتار 
جهــة  مــن  وحمايتهــم  العالميــن  وحقــوق  جهــة،  مــن 
لــذا فــإن قــراءة هــذه الؤمشــرات لا ينبغــي أن  أخــرى. 
تتقصــر لعــى وصــف أماكــن الاحتجــاج، بــل يجــب أن تُُفهــم 
باتعبارهــا ؤمشــراًً لعــى أن القطــاع الخــاص، رغــم كونــه 
الحمــرك الرئيســي لتلشــغيل، مــا يــزال المجــال الأكثــر 
العماليــة  ولتلوتــرات  الاجمتاعيــة  للهشاشــة  إنتاجــا� 

الكامنــة.

القطاع الخاص مركز التوترات العمالية
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تُُظهــر بيانــات الاحتجاجــات العماليــة فــي الأردن خلال عــام 
2025 أن الاحتجــاج لعــى القوانيــن والأنظمــة والإجــراءات 
والقــرارات جــاء فــي المرتبــة الأولــى بيــن أســباب الاحتجــاج 
بنسبة 29.2 بالمئة من إجمالي الاحتجاجات، تلاه الاحتجاج 
المرتبــط بالأجــور بنســبة 25 بالمئــة، ثــم توزعــت النســب 
التأميــن  أخــرى شــلمت قضايــا  التمبقيــة لعــى أســباب 
العمــل،  المهنيــة، وبيئــة  الصحــي، والصحــة والسلامــة 
إضافــة إلــى المطالبــة تبوفيــر فــرص معل. وتكتســب هذه 
الخريطــة دلالــة تلحيليــة مهمــة، لأنهــا تكشــف أن جوهــر 
التوتــرات العماليــة فــي الأردن لــم يعــد حمصــوراًً فقــط 
فــي المطالــب المعيشــية المباشــرة، رغــم أهميتهــا، بــل 
بــات يرتبــط أيضــاًً بالاتعــراض لعــى الإطــار السؤمســي 

والتنظيمــي الــذي يحكــم علاقــات العمــل نفســها.

أو  الأجــور  حــول  فقــط  تمركــزة  الاحتجاجــات  كانــت  فلــو 
المنافــع، لــكان مــن الممكن تفســيرها باتعبارها انعكاســاًً 
مباشــراًً لضيــق الأوضــاع المعيشــية أو لتدهــور شــروط 
الاحتجاجــات  تصــدر  أن  غيــر  المنشــآت.  داخــل  العمــل 
والقــرارات  والإجــراءات  والأنظمــة  بالقوانيــن  المرتبطــة 
يعنــي أن جــزءاًً واســعاًً مــن العالميــن لــم يعــد يعبّّــر فقــط 
عــن اتعراضــه لعــى نتائــج الســوق، بــل لعــى القواعــد التــي 
تنظّّــم الســوق ذاتــه . وهــذا يشــير إلــى أن الاحتجــاج لــم يعــد 
ــل  ــا، ب ــي الأجــر أو ضعــف المزاي موجهــاًً فحســب ضــد تدن
ضــد السياســات والقــرارات والترتيبات القانونيــة والإدارية 
التــي يُُنظــر إليهــا باتعبارهــا تعيــد تشــكيل موازيــن القــوة 
داخــل علاقــات العمــل بصــورة تُُضعــف موقــع العالميــن 

وتحــد مــن قدرتهــم لعــى حمايــة حقوقهــم.

ــة، فــإن بنيــة أســباب الاحتجــاج فــي عــام  ومــن هــذه الزاوي
2025 تكشــف أن الخلــل، فــي نظــر شــريةح مــن العالميــن، 
لــم يعــد تقمصــراًً لعــى ضعــف التطبيــق أو لعــى تجــاوزات 
فرديــة مــن بعــض أصحــاب العمــل، بــل اتمــد إلــى الإطــار 
الناظــم نفســه، أي إلــى المنظومــة التــي يفتــرض أن تمؤــن 
التــوازن والإنصــاف بيــن أطــراف العلميــة الإنتاجيــة. فحيــن 

يتحــج العمــال لعــى قــرارات أو أنظمــة أو إجــراءات، فإنهــم 
يرســلون رســالة مفادهــا أن المشــكةل لــم تعــد فقــط فــي 
التنفيــذ، بــل فــي الطريقــة التــي تُُصــاغ بهــا السياســات 
وتُُــدار بهــا علاقــات العمــل، وفــي الأثــر الــذي تتركــه هــذه 
والمحايــة  الوظيفــي  والأمــان  الأجــور  لعــى  المنظومــة 

ــات التفــاوض. ــة وإمكان الاجمتاعي

ويتســق هــذا المعنــى مــع الجــدل المســمتر فــي الأردن 
الاجمتاعــي  والضمــان  العمــل  قوانيــن  تعــديلات  حــول 
والمحايــة الاجمتاعيــة، ومــع الانقتــادات التمكــررة لضعــف 
إنفــاذ التشــريعات القائمــة، وغيــاب قنــوات سؤمســية 
قبــل  العماليــة  النزاعــات  لمعالجــة  وموثوقــة  فعالــة 
تفاقمهــا. ففــي البيئــات التــي تكون فيهــا القوانين واضةح 
الجماعــي  والتفــاوض  فعالــة،  الإنفــاذ  وآليــات  وعادلــة، 
ممكنــاًً، تتراجــع الحاجــة إلــى الاحتجــاج بوصفــه أداة رئيســية 
للضغــط. أمــا عندما يشــعر العامــل أن القانــون لا يوفّّر له 
حمايــة كافيــة، وأن صاحــب العمــل يتمتــع قبــوة تفاوضيــة 
أكبــر، وأن الدولــة تميــل إلــى إدارة النزاعــات عبــر الاحتــواء أو 
ــة،  ــدلًاً مــن المعالجــة البنيوي التأجيــل أو اللحــول الجزئيــة ب
فــإن الاحتجــاج يحتــول إلى أحد آخر أشــكال التعبير التماحة، 

حتــى لــو كانــت فــرص نجاحــه حمــدودة.

وبذلــك، لا تعــود الاحتجاجــات العماليــة مجــرد ردود فعــل 
تمفرقــة لعــى مشــكلات آنيــة، بــل تصبح ؤمشــراًً لعــى أزةم 
أمعــق فــي حوكمــة ســوق العمــل وفــي طبيعــة العلاقــة 
بيــن الدولــة وأصحــاب العمــل والعالميــن. فهــي تكشــف 
عــن شــعور تمزايــد لــدى العالميــن بــأن الاخــتلال لا يكمــن 
فقــط فــي مســتوى الأجــر أو نوعيــة المنفعة، بــل في البنية 
القانونيــة والإداريــة التــي تحــدد مــن يلمــك القــوة داخــل 
ســوق العمــل، ومــن يحــدد شــروطه، ومــن يمحتــل كلفــة 
اختلالــه. ولهــذا، فــإن قــراءة أســباب الاحتجاجــات فــي عــام 
2025 تقــود إلــى اســتنتاج أساســي، هــو أن جانبــاًً مهمــاًً 
مــن الحــراك العمالــي بــات يعبّّــر عــن اتعــراض لعــى آليــات 
تنظيــم العمــل نفســها، لا فقــط لعــى نتائجهــا المباشــرة.

اعتراض على النتائج وعلى القواعد معاًً
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هشاشة واسعة في مستويات الأجور

تفســير  فــي  خاصــة  أهميــة  الأجــور  مســألة  وتكتســب 
أظهــرت  إذ   ،2025 عــام  خلال  العماليــة  الاحتجاجــات 
بيانــات الاحتجاجــات أن الأجــور شــكّّلت ســبباًً مباشــراًً لمــا 
نســبته 25 بالمئــة مــن إجمالــي الاحتجاجــات العماليــة، إلــى 
جانــب اســمترار المطالــب المرتبطــة بالمنافــع والتأميــن 
الصحــي وشــروط العمــل. وتــدل هــذه النســبة لعــى أن 
التوتــرات الاجمتاعيــة داخــل  يــزال فــي صلــب  مــا  الأجــر 
ســوق العمــل الأردنــي، لا بوصفــه مطلبــاًً ماليــاًً مجــرداًً، بل 
باتعبــاره ؤمشــراًً لعــى مســتوى الأمــان الاقتصــادي الــذي 

يوفــره العمــل للعالميــن وأســرهم.

وتــزداد دلالــة هــذا الؤمشــر عنــد النظــر إلــى شــرائح الأجــور 
بيــن المؤمــن لعيهــم الأردنييــن إلزاميــاًً فــي السؤمســة 
العامــة للضمــان الاجمتاعــي. فبحســب القتريــر الســنوي 
لسؤملســة العاةم للضمان الاجمتاعي لعام 2024، فإن 
54 بالمئــة مــن العالميــن المســجلين لديهــا يقتاضــون 
500 دينــارا شــهريا أو أقــل، وكان21.5  بالمئــة من المؤمن 
لعيهــم الأردنييــن يقتاضــون 300 دينــار أو أقــل شــهرياًً، 
فيمــا تركــزت الشــريةح الأكبــر، بنســبة 47.3  بالمئة، ضمن 
فئــة 300  إلــى 600 دينــار، فــي حيــن لــم تتجــاوز نســبة مــن 
ــار ســوى 9.1  بالمئــة فقــط.  ــد أجورهــم لعــى 1000 دين تزي
مــن  الواســعة  الغالبيــة  أن  التوزيعــات  هــذه  وتكشــف 
العالميــن المشــمولين بالضمــان الاجمتاعــي تتركــز فــي 
شــرائح دخــل منخفضــة أو تموســطة منخفضــة، وهــي 
مســتويات أجــر تعكــس قــدرة حمــدودة لعــى مواجهــة 
تكاليــف المعيشــة التمزايــدة، أو اتمصــاص الصدمــات 

الاقتصاديــة والاجمتاعيــة.

ولا تتقصــر أهميــة هــذه الأرقــام لعــى مــا تعكســه داخــل 
الاقتصــاد المنظــم فقــط، بــل تتمــد أيضــاًً إلــى مــا توحــي 
بــه بشــأن أوضــاع العالميــن خــارج هــذا الإطــار. فالعالمون 
فــي الاقتصــاد غيــر المنظــم، والعالمــون غيــر المنظمــون 
غيــر المشــمولين فــي الضمــان الاجمتاعي، تكــون أجورهم 
فــي العــادة أدنــى مــن هذه الشــرائح، كما تكــون أوضاعهم 
والاســقترار  الدخــل،  انتظــام  حيــث  مــن  أكثــر هشاشــة 
الوظيفــي، والاســتفادة مــن المحايــة الاجمتاعيــة. وبذلــك، 
فــإن شــرائح الأجور المســجةل لدى الضمــان الاجمتاعي لا 
تعكــس ســوى الجــزء المنظــم مــن الســوق، بينمــا يُُرجّّــح 
أن تكــون أوضــاع الشــرائح الأشــد ضعفــاًً أكثــر صعوبــة 

وضغطــاًً ممــا تظهــره هــذه البيانــات.

ــا، يمكــن فهــم اســمترار الأجــور كأحــد الأســباب  ومــن هن
الرئيســية للاحتجاجــات العماليــة. فالمســألة لا تتعلــق 
فقــط بانخفــاض الأجــر الاســمي، بــل باتســاع الفجــوة بيــن 
الدخــل التمــاح وبيــن الكلفــة الفعليــة لملعيشــة، وبعجــز 
شــريةح واســعة مــن العالميــن عــن بنــاء حــد أدنــى مــن 
الاســقترار الاقتصــادي. لذلــك، فــإن النــزاع لعــى الأجــر لــم 
يعــد مجــرد خلاف مهنــي حمــدود داخــل مــكان العمــل، بــل 
أصبــح، فــي كثيــر مــن الحــالات، تعبيــراًً عــن صــراع أوســع 
لعــى المحايــة مــن التدهور المعيشــي، ولعى قــدرة العمل 

نفســه لعــى توفيــر حيــاة كريمــة وآمنــة.
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احتجاجات قصيرة ومحدودة الأثر

تكشــف بيانــات الاحتجاجــات العماليــة خلال عــام 2025 
أن معظــم هــذه الاحتجاجــات اتســمت بكونهــا قصيــرة 
المــدة، حــذرة فــي أســاليبها، وضعيفــة مــن حيــث قدرتهــا 
لعــى تقحيــق نتائــج ملموســة. فقــد شــكّّلت الاتعصامــات 
50 بالمئــة مــن مجمــوع الاحتجاجــات، فيمــا لبــغ التهديــد 
بالاحتجــاج 37.5 بالمئــة، بينمــا لــم تتجــاوز الإضرابــات 12.5 
الاحتجاجــات  نصــف  أن  البيانــات  تظهــر  كمــا  بالمئــة.  
كبيــرة  نســبة  أن  حيــن  فــي  فقــط،  واحــداًً  يومــاًً  اســمتر 
منهــا قبيــت فــي إطــار التهديــد أو الحتذيــر ولــم تحتــول إلــى 

ــد. ــي أو تمم ــد فعل تصعي

وتشــير هــذه المعطيــات إلــى أن العالميــن باتــوا يميلــون 
بصــورة أكبــر إلــى أشــكال احتجــاج حمــدودة ومنخفضــة 
بــدلًاً مــن الانخــراط فــي  الكلفــة وذات الطابــع الرمــزي، 
ــب لعيهــا  ــات مفتوحــة قــد تترت ــة أو إضراب تحــركات طويل
يعكــس  وهــذا  مرتفعــة.  وظيفيــة  أو  معيشــية  كلفــة 
حالــة مــن الحــذر الواضــح لــدى كثيــر مــن العالميــن، إذ إن 
ــة  ــم يعــد بالنســبة لهــم أداة ضغــط مضمون الاحتجــاج ل
النتائــج، بــل أصبــح فــي كثيــر مــن الأحيان خطوة حمســوةب 
بدقــة، تجــري ضمــن حــدود لا تــؤدي إلــى فقــدان الوظيفــة 
أو الدخــول فــي مواجهــة يصعــب تمحــل تبعاتهــا. ولذلــك، 
مســتوى  وانخفــاض  الاحتجاجــات  مــدة  قصــر  فــإن 
تصعيدهــا لا يعنيــان بالضــرورة ضعــف أســبابها، بــل قــد 
يعنيــان أن العالميــن باتــوا أقــل قــدرة لعــى تمحــل كلفــة 
أو  الرمــزي  التعبيــر  إلــى  مــيلًاً  وأكثــر  الطويــل  الاحتجــاج 

الجزئــي عــن مطالبهــم.

ويــزداد هــذا المعنــى وضوحــاًً عنــد النظــر إلــى نتائــج هــذه 
الاحتجاجــات. حيــث لــم تتــم تلبيــة مطالــب 87.5 بالمئــة 
مــن الاحتجاجــات، ولــم تُُســجََّل أي حالــة جــرى فيهــا تنفيــذ 
بشــكل  المطالــب  تققحــت  بينمــا  بالكامــل،  المطالــب 
جزئــي فــي حالــة واحــدة فقــط.  وهــذه النتيجــة تكشــف 

بوضــوح حمدوديــة الأثــر الفعلــي للاحتجاجــات العماليــة 
خلال عــام 2025، وتوضــح أن أغلــب هــذه الحتــركات لــم 
تنجــح فــي إحــداث تغييــر ملمــوس فــي أوضــاع العالميــن 
أو فــي انتــزاع اســتجاةب حقيقيــة مــن الجهــات المعنيــة.

وهــذا الواقــع يســاعد فــي تفســير جانــب مهــم مــن تراجــع 
أن  يلاحــظ  حيــن  فالعامــل  نفســه.  الاحتجاجــات  عــدد 
الاحتجــاج لا يــؤدي فــي الغالــب إلــى نتائــج واضحــة، وأن 
كلفتــه قــد تكــون مرتفعــة مــن حيــث الوقــت أو الدخــل أو 
الاســقترار الوظيفــي، يصبــح أقــل مــيلًاً إلــى تكــرار هــذه 
الوســيةل أو التعويــل لعيهــا. وبذلــك، فــإن انخفــاض عــدد 
أو  البطالــة  مــن  بالخــوف  فقــط  يرتبــط  لا  الاحتجاجــات 
ــل يرتبــط أيضــاًً تبراجــع  ــة، ب ــد الهشاشــة الاقتصادي تبزاي
القثــة فــي فعاليــة الاحتجــاج كأداة لقحتيــق المطالــب.  أي 
أن جــزءاًً مــن الانخفــاض فــي الاحتجاجات يعكس شــعوراًً 
تمزايــداًً لــدى العالميــن بــأن الاحتجــاج، رغم ضرورتــه أحياناًً، 
لــم يعــد يلمــك القــدرة الكافيــة لعــى فــرض الاســتجاةب أو 

تعديــل موازيــن القــوة داخــل ســوق العمــل.
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أزمة التمثيل النقابي 

تكشــف بيانــات الاحتجاجــات العماليــة لعــام 2025 أن75  
بالمئــة مــن الاحتجاجــات نُُفــذت مــن قبــل عالميــن خــارج 
أي إطــار نقابــي، وهــي نســبة مرتفعــة تعكــس بوضــوح 
حجــم الضعــف الــذي تعانيــه البنيــة الثمتيليــة للعمــال 
فــي الأردن. ولا تتقصــر دلالــة هــذا الؤمشــر لعــى مجــرد 
غيــاب النقابــات عــن عــدد كبيــر مــن الاحتجاجات، بل تشــير 
إلــى مســألة أمعــق تتعلــق بــأن غالبيــة العمــال فــي الأردن 
تعمــل أساســاًً خــارج منظومــة التنظيــم النقابــي الفاعــل، 
ســواء بســبب ضعــف التغطيــة النقابيــة، أو حمدوديــة 
القــدرة لعــى الوصــول إلــى النقابــات القائمــة، أو القيــود 
القانونيــة والسؤمســية التــي حالــت، لعــى مــدى قعــود 
ومســةلقت  واســعة  نقابيــة  حركــة  تطــور  دون  طويلــة، 

وقــادرة لعــى تثميــل مخلتــف فئــات العالميــن.

وعندمــا يجــري الاحتجــاج خــارج الأطــر النقابيــة المنظمــة، 
فإنــه يكــون فــي الغالــب أكثــر عفويــة وأقــل تماســكاًً، لأن 
العالميــن يفقتــرون إلــى البنية التي تســاعدهم لعى لبورة 
المطالــب، وتنظيــم صفوفهــم، وتوزيــع الأدوار، وإدارة 
التفــاوض مــع أصحــاب العمــل أو الجهــات الرســمية. 
كمــا أن غيــاب المظلــة النقابيــة يجعــل الاحتجاجــات أكثــر 
هشاشــة، وأقصــر معــراًً، وأضعــف قــدرة لعــى الحتــول 
إلــى ضغــط مســتدام. ولهــذا، فــإن كثيــراًً مــن الاحتجاجات 
التــي ينفذهــا معــال غيــر منظميــن نقابيــاًً تبقــى أقــرب إلــى 
ردود فعــل موضعيــة وؤمقتــة لعــى مظالــم مباشــرة، 
بــدلًاً مــن أن تكــون جــزءاًً مــن مســار تفاوضــي منظــم أو 
مــن حــراك معالــي تراكمــي قــادر لعــى إحــداث تغييــر فعلــي 

فــي شــروط العمــل.

الإطــار  عــن  مبعــزل  الواقــع  هــذا  فهــم  يمكــن  ولا 
القانونــي والسؤمســي الــذي حكــم العمــل النقابــي فــي 
الأردن لمــا يقــارب نصــف قــرن. فمنــذ ســبعينيات القــرن 
لقيــود  العماليــة  النقابــات  تشــكيل  خضــع  الماضــي، 
مشــددة حــدّّت مــن التعدديــة النقابيــة، وضيّّقــت نطــاق 
تأســيس النقابــات الجديــدة، وربطــت التنظيــم النقابــي 
ببنيــة مغقلــة وحمــدودة لا تســتوعب الحتــولات الكبيــرة 
التــي طــرأت لعــى ســوق العمــل الأردنــي خلال العقــود 

الماضيــة. ونتيجــة لذلــك، قبيــت قطاعــات واســعة مــن 
العالميــن، ولا ســيما فــي المهــن الجديــدة أو القطاعــات 
مــن  المســقترة  وغيــر  المرنــة  الأشــكال  أو  الخدميــة 
الــذي  الأمــر  فعلــي،  نقابــي  تثميــل  أي  خــارج  العمــل، 
أضعــف قــدرة العمــال لعــى بنــاء أدوات جماعيــة للدفــاع 

عــن مصالحهــم.

ــر مــن  ــم يعــد العامــل فــي كثي ــود، ل وفــي ظــل هــذه القي
حقيقيــة  جماعيــة  تنظيميــة  قــوة  إلــى  يســتند  الأحيــان 
تمحيــه أو تفــاوض باســمه، بــل أصبــح يواجــه صاحــب 
أو  فرديــة  بصــورة  العامــة  السياســات  أو  العمــل 
ضمــن مجموعــات احتجاجيــة حمــدودة، مــن دون ســند 
مــن  كثيــر  تبــدو  لمــاذا  يفســر  وهــذا  قــوي.  سؤمســي 
الاحتجاجــات قصيــرة النفــس وضعيفــة النتائــج، ولمــاذا 
مطالبهــا.  تجاهــل  أو  تفكيكهــا  أو  احتواؤهــا  يســهل 
فضعــف التنظيــم النقابــي لا يــؤدي فقــط إلــى انخفــاض 
عــدد النقابــات أو حمدوديــة حضورهــا، بــل يــؤدي لمعيــاًً 
التعبيــر  لعــى  للعالميــن  الجماعيــة  القــدرة  تفــكك  إلــى 
المنظــم عــن مصالحهــم، وإلــى انقتــال جــزء كبيــر مــن 
الصــراع الاجمتاعــي مــن المجــال المنظــم إلــى المجــال 

والهــش. العفــوي 

ومــن هنــا، فــإن أزمــة الثمتيــل النقابــي فــي الأردن لا ينبغي 
النظــر إليهــا بوصفهــا مســألة تخــص النقابــات وحدهــا، 
بــل باتعبارهــا عنصــراًً بنيويــاًً مــن عناصــر اخــتلال ســوق 
العمــل نفســه. فحيــن تغيــب الأطــر الثمتيليــة القــادرة 
لعــى التفــاوض والدفــاع والتمابعــة، تتراكــم الانتهــاكات 
والمظالــم مــن دون قنــوات فعالــة لمعالجتهــا، ويصبــح 
الصمــت  إمــا  صعــب:  كلاهمــا  خياريــن  أمــام  العامــل 
فقــدان  مــن  خوفــاًً  العمــل  شــروط  تبدهــور  والقبــول 
الوظيفــة، أو اللجــوء إلــى احتجــاج حمــدود ومكلــف وغيــر 
مضمــون النتائــج. وهــذا مــا يفســر كيــف يمكــن أن تتســع 
الفجــوة بيــن حجــم المظالــم فــي ســوق العمــل وبيــن 
مســتوى التعبيــر العلنــي المنظــم عنهــا، وكيــف يمكــن 
أن يتراجــع عــدد الاحتجاجــات فــي الوقــت الــذي تســمتر 

ــاًً. ــل وتتعمــق أحيان ــة، ب ــه أســبابها البنيوي في
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الخلاصة والتوصيات

العماليــة  الاحتجاجــات  تراجــع  أن  القتريــر  نتائــج  تُُظهــر 
فــي الأردن خلال عــام 2025 لا ينبغــي تفســيره بوصفــه 
ؤمشــراًً لعى اســقترار ســوق العمل أو تحســن شــروطه، 
مــن  حــدّّت  أمعــق  لاخــتلالات  انعكاســاًً  بوصفــه  بــل 
الــواردة  فالمعطيــات  الاحتجــاج.  لعــى  العالميــن  قــدرة 
وضعــف  المرتفعــة،  البطالــة  أن  تكشــف  القتريــر  فــي 
فــي  العمالــة  غالبيــة  وتمركــز  الاقتصاديــة،  المشــاركة 
القطــاع الخــاص، واتســاع شــرائح الأجــور المنخفضــة، 
كلهــا عوامــل ســاهمت فــي إضعــاف القــدرة التفاوضيــة 
قصيــرة  احتجــاج  أشــكال  نحــو  ودفعهــم  للعالميــن 
وحمــدودة الأثــر. كمــا أن تصــدّّر الاحتجاجــات المرتبطــة 
بالقوانيــن والأنظمــة والإجــراءات، إلــى جانــب الأجــور، يــدل 
لعــى أن جــزءاًً مهمــاًً مــن التوتــرات العماليــة بــات موجهــاًً 
ضد الإطار الناظم لعلاقات العمل نفســه، لا فقط ضد 
نتائجــه المباشــرة. ويعــزز ذلــك أن معظــم الاحتجاجــات 
كانــت قصيــرة وضعيفــة النتائــج، وأن الغالبيــة الســاحةق 
منهــا لــم تُُلــبََّ مطالبهــا، فــي وقــت نفــذت فيــه ثلاثــة أربــاع 
الاحتجاجــات تقريبــاًً خــارج أي إطــار نقابــي، مبــا يعكــس 
أزمــة تثميــل معالــي بنيويــة تراكمــت عبــر قعود مــن القيود 

لعــى التنظيــم النقابــي. 

وبنــاء لعــى ذلــك، يمكــن القــول إن الاحتجاجــات العماليــة 
فــي الأردن باتــت تعكــس مفارقــة واضحــة، فالمظالــم 
بعــض  فــي  وتتعمــق  بــل  قائمــة،  تــزال  مــا  العماليــة 
عنهــا  الجماعــي  التعبيــر  لعــى  القــدرة  لكــن  الجوانــب، 
الاحتجاجــات  عــدد  انخفــاض  أن  يعنــي  وهــذا  تراجعــت. 
لا يلغــي أســبابها، بــل قــد يشــير إلــى تراكمهــا فــي بيئــة 
يــزداد فيهــا الصمــت القســري والهشاشــة الاجمتاعيــة. 
ومــن هنــا، فــإن معالجــة هــذه الاخــتلالات لا يمكــن أن 
بــل  وقوعهــا،  بعــد  الاحتجاجــات  احتــواء  لعــى  تتقصــر 
العمــل  سياســات  فــي  قمعــاًً  أكثــر  إصلاحــاًً  تتطلــب 
والأجــور والمحايــة الاجمتاعيــة والحريــات النقابيــة، مبــا 
يعيــد التــوازن إلــى ســوق العمــل ويعــزز قنــوات التعبيــر 

النزاعــات. عــن  الســملي  السؤمســي 

وفي هذا السياق، يوصي التقرير بما يلي:

	1 مراجعــة . خــال  مــن  الأجــور،  مســتويات  رفــع 
وجــه  ولعــى  دوريــة،  بصــورة  الأجــور  سياســات 
الحصــوص الحــد الأدنــى للأجــور وربطــه مبســتويات 
المعيشــة والتضخــم، مبــا يحــد مــن اتســاع الفجــوة 
تحــول  مــن  ويلقــل  الحيــاة،  وتكاليــف  الدخــل  بيــن 

الاجمتاعــي.   لتلوتــر  دائــم  مصــدر  إلــى  الأجــور 
	2 الفئــات . لتشــمل  الاجمتاعيــة  المحايــة  توســيع 

العالمــة خــارج الاقتصــاد المنظــم، والعالميــن غيــر 
المشــمولين بالضمــان الاجمتاعــي، مبــا يخفــف مــن 
هشاشــة أوضاعهــم ويحــد مــن تعمــق الفجــوات 

بيــن العمالــة المنظمــة وغيــر المنظمــة. 
	3 آليــات . وتطويــر  العمــل  تشــريعات  إنفــاذ  تعزيــز 

الرقابــة والتفتيــش، مبــا يضمــن حمايــة العالميــن 
مــن الانتهــاكات التمعقلــة بالأجــور وشــروط العمــل 
القانــون  بــأن  القثــة  ويعــزز  المهنيــة،  والســةما 
قبــل  للإنصــاف  فعالــة  وســيةل  يكــون  أن  يمكــن 

الاحتجــاج.  إلــى  الوصــول 
	4 إعــادة النظــر فــي الإطــار القانونــي الناظــم لتلنظيــم .

العمالــي  الثمتيــل  تبوســيع  يســمح  مبــا  النقابــي، 
إلــى  الوصــول  لعــى  قــدرة  أكثــر  نقابــات  وتطويــر 
الفئــات  وخاصــة  والمهــن،  القطاعــات  مخلتــف 
التــي قبيــت خــارج التنظيــم النقابــي الفاعــل لعقــود 

طويلــة. 
	5 والمفاوضــة . الاجمتاعــي  الحــوار  قنــوات  تفعيــل 

العمــل  وأصحــاب  الحكومــة  بيــن  الجماعيــة 
والعالميــن، حبيــث تصبــح النزاعــات العماليــة قالبــة 
تركهــا  بــدلًا مــن  المبكــرة،  السؤمســية  لملعالجــة 
تتراكــم ثــم تنفجــر فــي شــكل احتجاجــات غالبــاً مــا 

النتائــج.  وضعيفــة  قصيــرة  تكــون 
	6 التركيــز لعــى سياســات تشــغيل منتجــة ومســقترة، .

بــل  عدديــة،  معــل  فــرص  خلــق  لعــى  تتقصــر  لا 
تســتهدف أيضــاً تحســين نوعيــة العمــل، وتلقيــل 
الهشاشــة، ورفــع مســتويات الاســقترار الوظيفــي، 
فيــه  يتركــز  الــذي  الخــاص  القطــاع  فــي  ولا ســيما 

العماليــة. الاحتجاجــات  معظــم 
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