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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم لعــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز لعــى بن
سياســات  اصلاح  لعــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديقمراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات المحايــة الاجمتاعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفالعيــن فــي العلميــة 
والقتاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتداةم،  الشــاةلم  التنمويــة 
فــي  الفالعيــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والؤمتمــرات  البثحيــة  والأوراق 

العلميــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد لعــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  مبــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العلاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العالميــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
القتاريــر ونشــرها حــول واقــع العالميــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المخلتفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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مقدمة 
يتحفــل العالــم هــذا العــام بيــوم المــرأة العالمــي الــذي يُُصــادف الثامــن مــن آذار مــن كل عــام. ويأتــي 
هــذا اليــوم فــي ظــل إشــكالية جوهريــة تتجــاوز الاحتفاليــة اللقتيديــة بالقحــوق، لتلامــس صميــم 
الحتــولات الجيوسياســية التــي تعيــد تشــكيل المنطقــة. فالشــعار المرفــوع مبناســبة هــذا اليــوم 
“القحــوق، العدالــة، العمــل، مــن أجــل جميــع النســاء والفتيــات” يفقــد معنــاه فــي ســياق إقليمــي لا 
تحكمــه مبــادئ القانــون الدولــي، بــل منطــق القــوة والهيمنــة والتــي ينتهجهــا الاحــتلال الإســرائيلي 
متبويــل لا حمــدود مــن الإدارة الأمريكيــة. وإن أي تلحيــل جــاد لوضــع المــرأة فــي الشــرق الأوســط 
اليــوم، يســلتزم تفكيــك العلاقــة بيــن تــآكل حقوقهــا وتصاعــد المشــروع الاســتعماري الإســرائيلي 

فــي مرحتلــه الجديــدة.

فالحــرب المســمترة لعــى إيــران والتــي شــنّّتها الولايــات الحتمــدة الأمريكيــة وإســرائيل معــا، لا 
يمكــن فهمهــا كـ”صــراع” معــزول، بــل يجــب وضعهــا فــي إطارهــا الأوســع باتعبارهــا الرافعــة 
الاســتراتيجية لتوســيع المشــروع الاســتعماري الإســرائيلي، حيــث لــم يعــد يتقصــر هــذا التوســع 
لعــى الأراضــي الفلســطينية اللتحمــة، بــل يهــدف إلــى إعــادة هندســة الشــرق الأوســط بأكلمــه 

لضمــان التفــوق الإســرائيلي المُُطلــق.

وفــي قلــب هــذه الاســتعمار التوســعي فــي المنطقــة، تقــع المــرأة كهــدف وضحيــة مزدوجــة، 
ــة. وفــي  ــة والاجمتاعي ــر دور المــرأة ومكانتهــا الاقتصادي ــاًً تبدمي ــدأ منهجي ــر المجمتعــات يب فتدمي
ــي، تُُصبــح النســاء  ظــل الحــروب والفوضــى التــي يُُغذّّيهــا هــذا المشــروع الاســتعماري الصهيون
ــا النــزوح، والعنــف الممنهــج، وفقــدان المحايــة. كمــا أن الهيمنــة الاقتصاديــة تترجــم  أولــى ضحاي
إلــى سياســات تقشــف وإفقــار تؤثــر بشــكل غيــر تمناســب لعــى النســاء، اللواتــي يلمحتــن العــبء 

ــار الخدمــات الاجمتاعيــة. الأكبــر فــي رعايــة الأســرة فــي ظــل انهي

وليــس أدل لعــى ذلــك مــن المشــهد الدامــي فــي قطــاع غــزة لعــى مــدار العاميــن الماضييــن، حيــث 
أن العــدوان الإســرائيلي لعــى قطــاع غــزة لــم يكــن مجــرد لمعيــة عســكرية، بــل كان حلمــة إبــادة 
اســتهدفت الوجــود الفلســطيني برتمــه، حيــث شــكلت النســاء ثلــث الشــهداء، وتــم حمــو أجيــال 
مــن النســاء، ليحتولــن إلــى مجــرد أرقــام فــي إحصائيــات المــوت، فــي إبــادة واضحــة لــكل مكونــات 

المجمتــع الفلســطيني.
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“تمكيــن  حــول  الرســمي  الخطــاب  ورغــم  الأردن،  فــي 
المــرأة”، لا يمكــن فصــل الحتديــات الداخليــة عن الســياق 
الإقليمــي الخانــق. فتدنــي المشــاركة الاقتصاديــة لملــرأة 
والفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين ليســت مجــرد قضايا 
تقنيــة، بــل هــي انعــكاس لسياســات اقتصاديــة )داخليــة 
ضعفــاًً،  الأكثــر  الفئــات  تهميــش  مــن  تزيــد  وخارجيــة( 

ولعــى رأســهن النســاء. 

فــي  للاســمثتار  المبذولــة  الجهــود  مــن  الرغــم  ولعــى 
النســاء فــي ســوق العمــل الأردنــي مــن أجــل تمكينهــا 
وتطويــر الاقتصــاد، إلا أنهــن مــا يزلــن يعانين من تحديات 
أو  الاقتصاديــة  مشــاركتهن  تدنــي  لجهــة  أكان  عديــدة 
الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين أو ضعــف المحايــات 
الاجمتاعيــة. ولعــى الرغــم مــن القتــدم الإصلاحــي الــذي 
بيــن  القانونيــة  الفجــوات  تلقيــص  فــي  الأردن  أحــرزه 
الجنســين، كمــا أشــار تقريــر للبنــك الدولــي 1 ، إلا أن هــذا 
القتــدم لعــى المســتوى التشــريعي لــم ينعكــس بالقــدر 

الكافــي لعــى الواقــع العلمــي للنســاء. 

فالمشــاركة الاقتصاديــة لملــرأة لا تــزال دون الطمــوح، 
وتتــراوح فجــوة الأجــور بيــن الجنســين بشــكل حلمــوظ، 
ممــا يعكــس تمييــزاًً ضمنيــاًً لا يمكــن تفســيره بالكفــاءة 
مبــا  الاجمتاعيــة،  المحايــة  منظومــة  أن  كمــا  وحدهــا. 
فــي ذلــك قانــون الضمــان الاجمتاعــي، تواجــه تحديــات 
هيكليــة تؤثــر ســلباًً لعــى النســاء العــاملات، ثمــل ضعــف 
التعــديلات  وتأثيــر  المنظمــة  غيــر  العمالــة  شــمول 
التمعقلــة بســن القتاعــد. هــذه الحتديــات تتفاقــم بفعــل 
غيــاب البنــى التحتيــة الدامعــة، كمنظومــة النقــل العــام 
الفعالــة وتوفــر الحضانــات السؤمســية، بالإضافــة إلــى 
العــبء غيــر التمكافــئ للرعايــة الأســرية الــذي يقــع لعــى 
عاتــق النســاء، ممــا يحــد مــن قدرتهــن لعــى المشــاركة 

الكالمــة والمســتداةم فــي ســوق العمــل.

وفــي هــذا الســياق، يهــدف هــذا القتريــر إلــى الوقــوف لعــى 
واقــع المــرأة الاقتصــادي والحتديــات التــي تواجههــا لعــى 
مســتوى السياســات والممارســات والتشــريعات التــي 
تحــد مــن مشــاركتها الاقتصاديــة الفعّّالــة فــي ســوق 
مــن  القــرار  لصنّّــاع  بديلــة  سياســات  وطــرح  العمــل، 
شــأنها تعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة لملــرأة وحمايتهــا.

المرأة في الأردن
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بــذل الأردن جهــوداًً حثيثــة لعــى مــدى العقــود الماضيــة 
فــي إطلاق  تجســدت  وتمكينهــا،  المــرأة  لتعزيــز وضــع 
اســتراتيجيات وطنية تتمالية، ثمل الاســتراتيجية الوطنية 
لملرأة الأردنية 2020/2025، وتمابعة توصيات الؤمتمرات 
التشــريعية  الأطــر  هــذه  بالمــرأة.  المعنيــة  الدوليــة 
والسياســاتية تعكــس التزامــاًً رســمياًً قحتبيق المســاواة 

وتفعيــل دور المــرأة فــي التنميــة الوطنيــة.

إلا أن التدقيــق فــي الؤمشــرات الإحصائيــة يكشــف عــن 
الجهــود الطموحــة والواقــع  بيــن هــذه  فجــوة قلقمــة 
العمــل  ســوق  فــي  النســاء  تعيشــه  الــذي  العلمــي 
ــرة الإحصــاءات العامــة،  الأردنــي، فوفقــا لإحصائيــات دائ
مــا يــزال معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح لملــرأة 
15 عامــاًً فأكثــر(  إلــى الســكان  )قــوة العمــل منســوةب 
تمدنيــاًً بشــكل مســمتر، حيــث لبــغ )%14.4( فــي الربــع 
الثالــث مــن العــام 2  2025، وهــو معــدل لــم يتجــاوز حاجــز 

ــر 3.  ــذ العقــد الأخي الـــ%15 من

هــذا التدنــي المزمــن فــي المشــاركة الاقتصاديــة يترافــق 
ــاث الــذي قفــز  ــة للإن مــع اســمترار ارتفــاع معــدل البطال
إلــى )%33.9( فــي الربــع   2015  4 مــن )%22.5( فــي عــام 
الثالــث مــن عــام 2025، قمابــل )%18( للذكــور فــي الفتــرة 
ذاتهــا. 5 هــذه الأرقــام لا تعكــس فقــط تحديــاًً اقتصاديــاًً، 
بــل تشــير إلــى إهــدار كبيــر للطاقــات البشــرية النســائية، 
اللحمــي  الناتــج  فــي  الفالعــة  مســاهتمهن  مــن  وتحــد 

الإجمالــي الــذي لــم يتجــاوز الـــ)%3( 6  حتــى الآن.

وتتضــح الصــورة بشــكل أمعــق عنــد النظــر إلــى نســبة 
والتــي  اقتصاديــاًً،  النشــيطات  غيــر  الأردنيــات  النســاء 

ظلــت ثاتبــة عنــد مســتوى مرتفــع يقــارب الـــ)86%( 7. 

ًـا”  ويشــير مصطلــح “الســكان غيــر النشــيطين اقتصادي�
فأكثــر ولا  15 ســنة  أمعارهــم  تبلــغ  الذيــن  الأفــراد  إلــى 
ــن للعمــل  ــر تماحي ــون عــن معــل، وغي ــون ولا يبثح يعلم

المؤشرات الإحصائية:

بين الطموح التشريعي والواقع العملي
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ــه 8. وتشــير هــذه النســبة المرتفعــة  ــن لعي ــر قادري أو غي
إلــى أن الغالبيــة العظمــى مــن النســاء الأردنيــات خــارج 
دائــرة الإنتــاج الاقتصــادي الرســمي، ممــا يفــرض تحديــات 
هيكليــة معيقــة تتعلــق بالامتعاد الاقتصــادي، والمتكين، 

والقــدرة لعــى اتخــاذ القــرارات المصيريــة.

ولعــى الرغــم مــن الحتســن الحلمــوظ فــي ؤمشــر الفجــوة 
العالميــة بيــن الجنســين، حيــث ارتفــع الؤمشــر العــام 
للأردن مــن )0.593( فــي عــام 2014 إلــى )0.655( فــي عــام 
2025، ليتحــل المرتبــة الثالثــة عربيــاًً 9، إلا أن هــذا الحتســن 

لا ينبغــي أن يحجــب الحتديــات المســمترة. 

الفــرق  بأنهــا  تُُعــرف  التــي  الجنســين،  بيــن  فالفجــوة 
المنهجــي فــي النتائــج أو الفــرص بيــن النســاء والرجــال 
فــي  واضحــة  تــزال  لا   ،10 الحيــاة  جوانــب  مخلتــف  فــي 
مجــال الأجــور. ففــي عــام 2023، لبغــت فجــوة الأجــور بيــن 
الجنســين )%13.7( لصالــح الرجــال فــي القطــاع الخــاص، 
القطاعيــن  فــي  العــام، و)7.3%(  القطــاع  فــي  و)8.5%( 
معــاًً 11. وهــذه الفجــوة، وإن كانــت قــد شــهدت تلقصــاًً، 
إلا أنهــا لا تــزال تعكــس تمييــزاًً ضمنيــاًً يؤثــر لعــى الدخــل 

التمــاح للنســاء وقدرتهــن لعــى الادخــار والاســمثتار.

نســبة  فــإن  الاجمتاعيــة،  بالمحايــة  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
مــا  الاجمتاعــي  الضمــان  مبظلــة  المشــمولات  الإنــاث 
تــزال تمدنيــة بشــكل لافــت، حيــث لبغــت )%29.4( فقــط 
قمابــل )%70.6( للذكــور فــي عــام 2024، وفقــاًً لإحصاءات 

السؤمســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي 12.

إلــى قلــة فــرص  وتُُعــزى هــذه النســبة التمدنيــة جزئيــاًً 
يدفعهــن  ممــا  للنســاء،  التماحــة  المنظــم  العمــل 
ــر منظمــة، لا توفــر أي شــكل مــن  للعمــل فــي مهــن غي
أشــكال المحايــة الاجمتاعيــة، ثمــل العمــل فــي الزراعــة، 

الإضاــفي. والتعـلـيم  الإلكترونــةي،  والمنــصات 

كمــا أن هنــاك عــدداًً كبيــراًً مــن العــاملات فــي قطاعــات 
ومهــن  الخاصــة،  التعليميــة  كالسؤمســات  منظمــة، 
الســكرتارية، وشــركات الخدمــات الصحيــة المســاندة، 
وصالونــات التجميــل، يقعــن ضحيــة لتلهــرب التأمينــي 
مــن قبــل أصحــاب العمــل، ممــا يحرمهــن مــن حقوقهــن 
مــن  ويُُعمّّــق  الاجمتاعــي  الضمــان  فــي  الأساســية 

والاجمتاعيــة. الاقتصاديــة  هشاشــتهن 

إن هــذه الؤمشــرات الإحصائيــة مجمتعــة ترســم صــورة 
معقــدة لوضــع المــرأة فــي الأردن، حيــث تتطلــب ترجمــة 
الجهــود التشــريعية إلــى واقــع ملمــوس تلحــيلًاً معيقــاًً 
لمعالجــة  فعــالًاً  وتــدخلًاً  والممارســات،  للسياســات 
الحتديــات الهيكليــة التــي تحــول دون تقحيــق المســاواة 
الكالمــة والمتكيــن الشــامل لملرأة فــي جميع المجالات، 

لا ســيما الاقتصاديــة منهــا.
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إن الحتديــات التــي تواجههــا المــرأة الأردنيــة اليــوم ليســت مجــرد عوائــق تقنيــة أو اقتصاديــة عابرة، بل هــي تحديات هيكلية 
تمجــذرة فــي بنيــة ســوق العمــل ومنظومــة المحايــة الاجمتاعيــة، وتتغــذى لعــى قصــور فــي إنفــاذ القوانيــن وغيــاب الإرادة 
القحيقيــة لقحتيــق العدالــة والإنصــاف. ومــن خلال تلحيــل معمــق لسلســةل من الدراســات وأوراق السياســات الصادرة 
ــرز مجموعــة مــن  ــة، تب ــة ودولي ــة، وبالتعــاون مــع جهــات وطني ــة والمعلوماتي عــن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصادي

الحتديــات الجوهريــة التــي تعيــق المشــاركة الاقتصاديــة الفالعــة لملــرأة وتُُعمّّــق مــن هشاشــتها القحوقيــة.

التحديات: واقع السياسات والممارسات

أولًاً: هشاشة الحماية الاجتماعية والتهرب التأميني

تُُعد غياب منظوةم حماية اجمتاعية شــاةلم ومســتجيبة 
عبــر  يقتاطــع  الــذي  الأبــرز  الحتــدي  الاجمتاعــي  للنــوع 
كافــة القطاعــات، ممــا يُُفضــي إلــى تعميــق الهشاشــة 
الاقتصاديــة لملــرأة. ففــي قطــاع الزراعــة، الــذي تشــكل 
النســاء فيه نحو %26 من القوى العاةلم، يغيب الضمان 
العــاملات  يتــرك  كامــل، ممــا  الاجمتاعــي بشــكل شــبه 
عرضــة للفقــر والعــوز عنــد المــرض أو القتاعــد، ويُُفاقــم 
مــن معاناتهــن فــي ظــل أجــور يوميــة تمدنيــة تتــراوح بيــن 
1 – 1.5 دينــار أردنــي للســاةع. هــذا الوضــع يُُعــزى جزئيــاًً إلــى 
أن قانــون العمــل الأردنــي )رقــم 8 لعــام 1996( لا يُُعــرف 
العنــف القائــم لعــى النــوع الاجمتاعــي، ممــا يحــد مــن آليــات 

المحايــة القانونيــة ويُُســهل التهــرب التأمينــي.13

ولا يتقصــر الأمــر لعــى القطاعــات غير المنظةم فحســب، 
بــل يتمــد ليشــمل قطاعــات منظمــة كالتعليــم الخــاص 

والخدمات الصحية المساندة وصالونات التجميل، حيث 
يمــارس أصحــاب العمــل أشــكالًاً تمعــددة مــن "التهــرب 
التأمينــي"، ممــا يحــرم النســاء مــن حقوقهــن الأساســية 
ويُُعــزز مــن تبعيتهــن الاقتصاديــة. وفــي القطــاع الصحــي 
الخــاص، لعــى الرغــم مــن أهميتــه الحيويــة، فــإن العــاملات 
يواجهــن نقصــاًً فــي المحايــة الاجمتاعيــة، مبــا فــي ذلــك 
يُُصعــب  ممــا  السؤمســات،  داخــل  الحضانــات  غيــاب 
والرعايــة  العمــل  مســؤوليات  بيــن  التوفيــق  لعيهــن 
الاجمتاعيــة  المحايــة  فــي  الثغــرات  هــذه   14 الأســرية. 
تُُعيــق بشــكل مباشــر تمكيــن المــرأة وتُُبقيهــا فــي دائــرة 
الهشاشــة الاقتصاديــة والاجمتاعيــة، خاصــة الناجيــات 
مــن العنــف الأســري اللواتــي يعمتــدن لعــى الاســقتلال 

الاقتصــادي للخــروج مــن دائــرة العنــف. 15

هشاشة الحماية الاجتماعية 
والتهرب التأميني

فجوة الأجور والتمييز في 
بيئة العمل

العنف القائم على النوع 
الاجتماعي والبيئة غير الآمنة

العبء المزدوج وضعف 
البنية التحتية الداعمة

التحديات الهيكلية في 
أنماط العمل الجديدة
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ثانياًً: فجوة الأجور والتمييز في بيئة العمل

الؤمشــرات  فــي  الطفيــف  الحتســن  مــن  الرغــم  لعــى 
تــزال  لا  الجنســين  بيــن  الأجــور  فجــوة  أن  إلا  العامــة، 
حقيقــة صارخــة فــي ســوق العمــل الأردنــي، خاصــة فــي 

الخــاص. القطــاع 

ففــي القطــاع الصحــي، الــذي يتســم بـــ "تأنيــث" واســع فــي 
مهــن المتريــض والصيدلــة والمختبــرات، تصــل فجــوة 
الأجــور إلــى نحــو %14.1 لصالــح الرجــال، وذلــك رغم تشــابه 
هــذا  المهنيــة.  والتمطلبــات  الوظيفيــة  المســميات 
المتييــز لا يتقصــر لعــى الأجــر المــادي، بــل يتمــد ليشــمل 
فــرص الترقــي والوصــول إلــى المناصــب القياديــة، حيــث 
تظــل القيــادة العليــا فــي معظــم السؤمســات الصحيــة 

"تذكيــر  مــن  نمطــاًً  يُُكــرس  ممــا  الرجــال،  لعــى  حكــرا� 
القيــادة" قمابــل "تأنيــث التنفيــذ". 16

وفــي العمــل عبــر المنصــات الســحابية، تواجــه النســاء 
مــن   69.4% أن  حيــث  العــادل،  الأجــر  فــي  كبيــرة  فجــوة 
الأدنــى  الحــد  مــن  أقــل  دخــل  لعــى  يحصلــن  العــاملات 
العقــود  وغيــاب  الدخــل  تذبــذب  مــن  ويعانيــن  للأجــور، 
العادلــة، ممــا يجعلهن عرضة للاســتغلال الاقتصــادي. 17

ممنهجــاًً  تمييــزاًً  تعكــس  الأجــور  فــي  الفجــوات  هــذه 
يلقــل مــن القيمــة الاقتصاديــة لعمــل المــرأة ويُُعيــق 

الماليــة. اســقتلاليتها 

ثالثاًً: العنف القائم على النوع الاجتماعي والبيئة غير الآمنة

العنــف  مــن  قلقمــة  مســتويات  عــن  الواقــع  يكشــف 
لــه  تتعــرض  الــذي  والجســدي(  النفســي،  )اللفظــي، 
النســاء فــي أماكــن العمــل، ممــا يُُشــكل عائقــاًً رئيســياًً 
أمــام مشــاركتهن الفالعــة. ففــي قطــاع الزراعــة، تفقتــر 
العــاملات لبيئــة معــل آمنــة، حيــث يغيــب الفصــل فــي 
المرافــق الصحيــة وتنتشــر ممارســات الحتــرش فــي ظــل 
آليــات فعالــة للشــكاوى أو المحايــة القانونيــة.  غيــاب 

كمــا أن غيــاب اســتراتيجية وطنيــة شــاةلم لتلعامــل مــع 
العنــف القائــم لعــى النــوع الاجمتاعــي فــي هــذا القطــاع 

يُُفاقــم المشــكةل. 18

الحــر  "العمــل  فــي  العنــف  مــن  جديــدة  أشــكال  وتبــرز 
عبــر المنصــات الســحابية"، حيــث تتعــرض العــاملات لـــ 
"الحتــرش الرقمــي" والتبعيــة للخوارزميــات التــي تفقتــر 
للشــفافية، ممــا يــؤدي إلــى "إرهاق رقمي" ومعــل بلا حدود 
ــة أو  ــات قانوني ــام لأي ضمان ــاب ت ــة واضحــة، مــع غي زمني

نقابيــة تمحــي مصالحهــن. 19

فيواجهــن تحديــات مضاعفــة، حيــث لبغــت تكلفــة العنــف 
الأســري لعــى الاقتصــاد الأردنــي 130 لميــون دينــار فــي عــام 
2021، ويُُعيــق ضعــف المتكيــن الاقتصــادي قدرتهــن لعــى 
الخــروج مــن دائــرة العنــف، ممــا يُُبقــي العديــد منهــن فــي 

بيئــة غيــر آمنــة. 20
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تواجــه المــرأة الأردنيــة تحــدي "العــبء المــزدوج"، حيــث 
ــر  ــة غي ــة المنزلي تضطــر لتلوفيــق بيــن مســؤوليات الرعاي
ــاب شــبه  ــن العمــل المأجــور فــي ظــل غي المدفوعــة وبي
تــام للخدمــات المســاندة. إن نقــص الحضانــات داخــل 
الآمنــة  النقــل  الكبــرى، وضعــف وســائل  السؤمســات 
والميســرة، خاصــة فــي المناطــق الريفيــة والزراعيــة، يحــد 
بشــكل كبيــر مــن قــدرة النســاء لعى الاســمترار في ســوق 
العمــل أو البحــث عــن فــرص أفضــل 21 22 .هــذا الواقــع 
يدفــع العديــد مــن النســاء، خاصــة الناجيــات مــن العنــف 

غيــاب  بســبب  العنــف  دائــرة  فــي  البقــاء  إلــى  الأســري، 
الاســقتلال الاقتصــادي والمتكيــن القحيقــي الــذي يضمن 

ــاة كريمــة. 23 لهــن حي

إن غيــاب سياســات دعــم الأبــوة والأمومــة الفعالــة، ثمــل 
مــن  يُُعــزز  السؤمســية،  والحضانــات  المرنــة  الإجــازات 
هــذا العــبء ويُُعيــق التطــور المهنــي لملــرأة، ممــا يُُكــرس 
أنماطــاًً مــن التهميــش البنيــوي يصعــب تفكيكهــا دون 

ــة. 24 تــدخلات تشــريعية وتنظيميــة جذري

رابعاًً: العبء المزدوج وضعف البنية التحتية الداعمة

عبــر  و"العمــل  العمــل"  "رقمنــة  نحــو  التوجــه  أدى 
المنصــات" إلــى خلــق أنمــاط معــل هشــة تفقتــر لحلــد 
ــة العــاملات  ــق. فغالبي ــر العمــل اللائ ــى مــن معايي الأدن
فــي هــذا القطــاع يحصلــن لعــى دخــل أقــل مــن الحــد 
مــن  ويعانيــن  منهــن(،   69.4% )نحــو  للأجــور  الأدنــى 
هــذا  إن  العادلــة.25  العقــود  وغيــاب  الدخــل  تذبــذب 
مــع  التعامــل  فــي  والتشــريعي  السؤمســي  الفــراغ 
أنمــاط العمــل الجديــدة يُُهــدد المكتســبات القحوقيــة 
إلــى أداة لتعميــق الاســتغلال  المــرن  ويُُحــول العمــل 

المتكيــن. مــن  بــدلًاً 

فــي  الاجمتاعــي  النــوع  منظــور  دمــج  غيــاب  أن  كمــا 
القطاعــات  فــي  خاصــة  والتفتيــش،  المراقبــة  آليــات 
التــي تعمتــد لعــى العمــل غيــر المنظــم، يُُضعــف قــدرة 
مــن  ويُُعــزز  العــاملات  النســاء  حمايــة  لعــى  الدولــة 
المتييــز والاســتغلال 26. إن هــذه الحتديــات التمشــابكة 
يتطلــب  الأردن  فــي  المــرأة  بواقــع  النهــوض  أن  تؤكــد 
تجــاوز القماربــات الســطحية، والعمــل لعــى إصلاحــات 
آمنــة،  معــل  بيئــة  تضمــن  جذريــة  وإجرائيــة  تشــريعية 
كافــة  فــي  النســاء  لاحتياجــات  ومســتجيبة  عادلــة، 

القطاعــات.

خامساًً: التحديات الهيكلية في أنماط العمل الجديدة
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	1 تفعيــل . الاجتماعــي:  الضمــان  قانــون  مراجعــة 
الأســباب الموجبة لتوســيع مظةل المحاية لتشــمل 
المنــازل  فــي  العامــات  )ثمــل  الهشــة  الفئــات 
والقطــاع الزراعــي والمنصــات(، وضمــان اســتداةم 
مباشــرة  دعــم  بآليــات  وربطــه  الأمومــة”  “تأميــن 
لحلضانــات السؤمســية، مــع الحــذر مــن رفــع ســن 
القتاعــد الوجوبــي للإنــاث )التقمــرح وصولــه إلــى 58 
عامــاً( دون دراســة أثــره لعــى اســتبقاء النســاء فــي 

ســوق العمــل.

	2 إقــرار . فــي  الإســراع  العمــل:  قانــون  مراجعــة 
والتمعقلــة  القانــون  لعــى  التقمرحــة  التعديــات 
بزيــادة فتــرة إجــازة الأمومــة مــن 70 يومــا إلــى 90 
يومــا كمــا فــي القطــاع العــام، وحظــر فصــل المــرأة 
الحامــل ولــو كانــت بالشــهر الأول، وليــس كمــا فــي 
القانــون الحالــي الــذي يحظــر فصلهــا إذا كانــت فــي 

الســادس. الشــهر 

	3 تعديــل قانــون العمــل لتعريــف العنــف القائــم .
المــادة  تعديــل  ضــرورة  الاجتماعــي:  النــوع  علــى 
كافيــة  حمايــة  لتوفيــر  العمــل  قانــون  مــن   )29(
للعامــات مــن “مخلتــف أشــكال” العنــف والحتــرش 

الخلاصة والتوصيات

فــي عالــم العمــل، مبــا فــي ذلــك الحتــرش الجنســي 
هــذا  يتمــد  أن  يجــب  حيــث  الإلكترونــي،  والعنــف 
قبــل  مــن  الممــارس  العنــف  ليشــمل  التعريــف 
قبــل  مــن  فقــط  وليــس  والمراجعيــن،  الزمــاء 
آليــات  وضــع  مــع  يلثمــه،  مــن  أو  العمــل  صاحــب 

والعقوبــات. والقحتيــق  للشــكاوى  واضحــة 

	4 منظمــة . اتفاقيــة  علــى  الفوريــة  المصادقــة 
فــي  الاســمترار   :)190( رقــم  الدوليــة  العمــل 
إجــراءات المصادقــة لعــى اتفاقيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة رقــم )190( بشــأن العنــف والحتــرش فــي 
عالــم العمــل، دون أي تأجيــل أو إبطــاء، وتضميــن 
بيئــة  لضمــان  الوطنيــة  التشــريعات  فــي  بنودهــا 

والمتييــز. العنــف  مــن  خاليــة  معــل 

	5 إعــداد مدونــة ســلوك وطنيــة لمكافحــة العنــف .
عامــة وشــاةلم  إعــداد مدونــة ســلوك  الوظيفــي: 
تتحــوي لعــى تعريفــات واضحــة للعنــف الوظيفــي 
ذلــك  فــي  مبــا  التمعــددة،  وأشــكاله  النســاء  ضــد 
العنــف الإلكترونــي والحتــرش الجنســي، مــع بيــان 

الفعالــة. الإبــاغ  وآليــات  الرادعــة  العقوبــات 

كشــف القتريــر، مــن خلال تلحيــل معمــق للواقــع الراهــن والؤمشــرات الإحصائيــة والدراســات التمخصصــة، عــن فجــوة 
قلقمــة بيــن الالتزامــات الرســمية والجهــود المبذولــة لمتكيــن المــرأة اقتصاديــاًً فــي الأردن، وبيــن واقعهــا العلمــي الــذي 
مــا يــزال يــرزح تحــت وطــأة تحديــات هيكليــة معيقــة. إن الســياق الإقليمــي التمــأزم، الــذي يقلــي بظلالــه لعــى منظومــة 
حقــوق الإنســان، يُُفاقــم مــن هشاشــة وضــع المــرأة، ويُُبــرز الحاجــة الماســة إلــى قماربــة حقوقيــة شــاةلم لا تكتفــي 
مبعالجــة الأعــراض، بــل تتصــدى لجــذور المشــكةل فــي التشــريعات والسياســات والممارســات. إن تقحيــق العدالــة 
الاقتصاديــة لملــرأة ليــس مجــرد هــدف تنمــوي، بــل هــو ركيــزة أساســية لبنــاء مجمتــع أكثــر عــدلًاً ومســاواة، وضمانــة 

لاســقترار ورفاهيــة المجمتــع ككل.

وبنــاءًً لعــى اللحتيــل الســابق، وانســجااًًم مــع المبــادئ القحوقيــة الأساســية، يقتــدم القتريــر مبجموعــة مــن التوصيــات 
الاســتراتيجية الموجهــة لصنــاع القــرار والجهــات المعنيــة، بهــدف تعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة الفالعــة لملــرأة وضمان 

حمايتهــا الشــاةلم:

أولًاً: إصلاحات تشريعية ومؤسسية لتعزيز الحماية الاجتماعية والعمل اللائق



نحو عدالة اقتصادية لهنّّ: واقع حقوق المرأة في سوق العمل الأردني وآفاق الإصلاح التشريعي 10

	1 اقتصاديــة مســتجيبة للنــوع الاجتماعــي: ضــرورة .
إعــادة النظــر فــي السياســات الاقتصاديــة الكليــة، 
مبــا فــي ذلــك السياســات الضريبيــة، لتعزيــز النمــو 
لائــق  معــل  فــرص  وتوليــد  الشــامل  الاقتصــادي 
السياســات  هــذه  تركــز  أن  ويجــب  للنســاء.  وكافٍ 
الطلــب  لتعزيــز  الأجــور  مســتويات  زيــادة  لعــى 
تحفيــز  فــي  يســاهم  ممــا  اللحمــي،  الاســتهلاكي 

فالعيــة. أكثــر  بشــكل  الاقتصــادي  النمــو 

	2 التحتيــة . والبنيــة  العــام  النقــل  نظــام  تعزيــز 
ووســائل  العــام  النقــل  نظــام  تطويــر  الداعمــة: 
المواصــات، خاصــة فــي الحمافظــات والمناطــق 
إلــى  للوصــول  النســاء  احتياجــات  للتبيــة  الريفيــة، 
إعــادة  يجــب  كمــا  وأمــان.  بيســر  لمعهــن  أماكــن 
النظــر فــي تمويــل كلفــة نظــام النقــل العــام حبيــث 
تتناســب مــع مســتويات أجــور العامــات، وتوفيــر 
لدعــم  العمــل  أماكــن  فــي  سؤمســية  حضانــات 

العامــات. الأمهــات 

	3 الوطنيــة . الاســتراتيجيات  وتفعيــل  مراجعــة 
للمــرأة: مراجعــة مخلتــف الاســتراتيجيات والبرامــج 
الوطنيــة الراميــة إلــى تعزيــز دور المــرأة فــي الحيــاة 
الاقتصاديــة وســوق العمــل، ليــس فقــط بهــدف 
قوننــة حقــوق المــرأة وحمايتهــا، بــل لضمــان التنفيــذ 
مــع  الواقــع،  أرض  لعــى  القحــوق  لهــذه  الفعــال 

التركيــز لعــى ؤمشــرات الأداء والمســاءلة.

	4 دعــم وتنظيــم العمــل مــن المنــزل والعمــل عبــر .
المنصــات: ضــرورة إيجاد مظلــة تنظيمية وقانونية 
المنــزل  مــن  العامــات  النســاء  مشــاريع  تدعــم 
وعبــر المنصــات الإلكترونيــة، وتوجههــن وتدمعهــن 
وتعــزز مــن مهاراتهــن، مــع ضمــان حصولهــن لعــى 
قعــود معــل عادلــة وحمايــة اجمتاعيــة كالمــة، مبــا 

فــي ذلــك الضمــان الاجمتاعــي.

ثانياًً: سياسات اقتصادية واجتماعية داعمة للمشاركة الفاعلة

	1 ضــرورة . العمــل:  لــوزارة  الرقابــي  الــدور  تفعيــل 
وزارة  فــي  التفتيــش  لفــرق  الرقابــي  الــدور  تعزيــز 
العمــل، وتبنــي سياســات أكثــر فالعيــة فــي آليــات 
التفتيــش مبنيــة لعــى عدالــة النــوع الاجمتاعــي، مــع 
تدريــب المفتشــين لعــى قضايــا العنــف القائــم لعــى 

التأمينــي. والتهــرب  الاجمتاعــي  النــوع 

	2 بنــاء شــراكات اســتراتيجية للرصــد والمســاءلة: .
ــة بيــن سؤمســات المجمتــع  إقامــة شــراكات فالع
المــرأة  فــي مجــالات حقــوق  والناشــطين  المدنــي 
وبين السؤمســات الحكومية ذات العلاقة، لتيســير 
لمعيــة الوصــول إلــى أماكــن العمــل للعامــات التــي 

فــي  وبخاصــة  ورصدهــا،  إليهــا  الوصــول  يصعــب 
القطــاع غيــر المنظــم، لكشــف ورصــد الانتهــاكات 

والتجــاوزات التــي ترتكــب حبــق المــرأة فيهــا.

	3 زيــادة الوعــي الإعلامــي بقضايــا المــرأة العاملــة: .
التمعقلــة  المــرأة  تبنــاول قضايــا  الاهمتــام  زيــادة 
بالعمــل فــي وســائل الإعــام، ومعالجــة قضاياهــا 
وطــرح  الزوايــا  جميــع  لعــى  والتركيــز  أكبــر  بعمــق 
ــز الوعــي المجمتعــي قحبــوق المــرأة  اللحــول، لتعزي

العالمــة ودعــم جهــود المناصــرة.

ثالثاًً: آليات إنفاذ ورقابة فعّّالة
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