


مركز الفينيق للتنمية المستدامة

مركــز الفينيــق للتنميــة المســتدامة منظمــة غيــر حكوميــة أنشــئت لإجــراء بحــوث السياســات وقيــاس الــرأي حــول 
القضايــا المؤثــرة فــي مجــالات الاقتصــاد والمجتمــع والبيئــة التشــريعية فــي الأردن. تأســس المركــز فــي عمّّــان، 
الأردن، عــام 2003. ويعمــل علــى تعزيــز نمــوذج تنمــوي مســتدام فــي الأردن، متجــذر فــي حقــوق الإنســان ومبــادئ 
الديمقراطيــة، مــن خلال التركيــز علــى إصلاح سياســات العمــل، وتعزيــز سياســات الحمايــة الاجتماعيــة. ويتخصــص 
ــاب  ــة وأصح ــات الفاعل ــات للجه ــد بيان ــئ قواع ــو يُُنش ــة، فه ــات التنمي ــي عملي ــمولية ف ــز الش ــي تعزي ــز ف المرك
المصلحــة المعنييــن، ويُُجــري البحــوث والدراســات والأوراق والتقاريــر، ويعقــد المؤتمــرات وحــملات المناصــرة، 

ويُُمكّّــن العديــد مــن الجهــات الفاعلــة مــن المشــاركة فــي توجيــه التنميــة مــن خلال بنــاء القــدرات.

ACF - منظمة العمل ضد الجوع

جمعيــة العمــل لمكافحــة الجــوع هــي منظمــة دوليــة غيــر حكوميــة تأسســت في فرنســا عــام 1979 علــى يــد 
ــام  ــم. وفي ع ــول العال ــة ح ــوء التغذي ــوع وس ــة الج ــدف مكافح ّـاب، به ــاء والكت� ــاء والأطب ــن العلم ــة م مجموع
2013، افتتحــت المنظمــة مكتبهــا في عمــان، الأردن، لتكــون جــزءًًا مــن اســتجابتها الإقليميــة فــي الشــرق 

الأوســط، وتعمــل علــى دعــم المجتمعــات الأردنيــة واللاجئيــن مــن خلال برامــج متخصصــة في الأمــن الغذائــي، 
ــاد،  ــانية، الحي ــادئ الإنس ــا إلى مب ــي عمله ــة ف ــتند المنظم ــبل العيش. تس ــة، وس ــي، الصح ــرف الصح ــاه والص المي
الاســتقلال، وعــدم التمييــز، وتســعى إلــى تعزيــز قــدرة الأفــراد والمجتمعــات علــى الصمــود أمــام الأزمــات، من خلال 
ــة، وشــراكات مــع الجهــات الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدني. وتُُعــد  تــدخلات ميدانيــة قائمــة علــى الأدل
ــي  ــة ف ــا المتراكم ــن خبراته ــتفيدة م ــة، مس ــن 50 دول ــر م ــي أكث ــل ف ــة، وتعم ــبكة عالمي ــن ش ــزءًًا م ــة ج المنظم
الاســتجابة للطــوارئ، والتخطيــط للتنميــة المســتدامة، والمناصــرة مــن أجــل سياســات أكثــر عدالــة فــي مكافحــة 

الفقــر وســوء التغذيــة.



مشروع “ تنمية الاقتصاد“

تعزيز العمل اللائق وظروف العمل في القطاع الزراعي الأردني 
ورقة سياسات

اعدت ورقة السياسات بالتعاون بين:
مركز الفينيق للتنمية المستدامة
ACF -  منظمة العمل ضد الجوع

تــم إعــداد ورقــة السياســات هــذه كجــزء مــن مشــروع »تنميــة الاقتصــاد«، وهــو مبــادرة تهــدف إلــى تعزيــز الفــرص 
الاقتصاديــة اللائقــة والشــاملة والمســتدامة للاجئيــن الســوريين والأردنييــن الضعفــاء فــي القطــاع الزراعــي. 
ــة  ــة والسلام ــر الصح ــة ومعايي ــل اللائق ــروف العم ــق ظ ــع وتطبي ــاص وض ــكل خ ــات بش ــة السياس ــاول ورق وتتن

ــا. ــون، ومأدب ــاء، عجل ــد، البلق ــة: إرب ــات أردني ــع محافظ ــي أرب ــطة ف ــرة والمتوس ــزارع الصغي ــي الم ــة ف المهني

أُُعــدّّت ورقــة السياســات هــذه لأغــراض البحــث فقط. لا يتحمــل مركز الفينيــق أي مســؤولية عــن الآراء أو المعلومات 
أو التصريحــات التــي أفصــح عنهــا المشــاركون، إذ إنهــا تعكــس آراءهــم الشــخصية ولا تمثــل بالضــرورة آراء المركــز 

مواقفه. أو 
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ّـر الآراء والأفــكار الــواردة فيهــا عــن آراء  تحظــى ورقــة السياســية هــذه بدعــم مــن الوكالــة الفرنســية للتنميــة. وتعب�
.)AFD( المؤلفيــن وحدهــم، ولا تعكــس بالضــرورة وجهــات نظــر الوكالــة الفرنســية للتنميــة

تم إنجاز هذا العمل بدعم من:

أعضاء ائتلاف مشروع تنمية الاقتصاد:
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المقدمة

ــو  ــكلن نح ــاء يش ــى أن النس ــرات إل ــير التقدي تش
%26 مــن إجمالــي القــوى العاملــة فــي القطاع 

الزراعــي فــي الأردن، ممــا يجعلهــن مــن القــوى 
القطــاع  اســتدامة  فــي  المحوريــة  العاملــة 
الــدور الحيــوي، تواجــه  الزراعــي.1 ورغــم هــذا 
ــن  ــة م ــاع مجموع ــي القط ــاملات ف ــاء الع النس
ــم  ــف القائ ــا العن ــاكات، أبرزه ــات والانته التحدي
ــور،  ــي الأج ــز ف ــي، والتميي ــوع الاجتماع ــى الن عل
المهنيــة،  والصحــة  السلامــة  معاييــر  وتدنــي 
والاجتماعيــة،  القانونيــة  الحمايــة  ونقــص 
بالإضافــة إلــى محدوديــة الوصــول إلــى المــوارد 
التحديــات  هــذه  وتتفاقــم  التدريــب.  وفــرص 
بســبب الظــروف والاحتياجــات الخاصــة بالنســاء 
الحوامــل والمرضعــات، فــضلًاً عــن تعرضهــن 
المتزايــد للتحــرش اللفظــي والجســدي. وتــزداد 
الخدمــات  غيــاب  نتيجــة  التحديــات  هــذه 
والمناســبة  الميســرة  والماليــة  المصرفيــة 
للنســاء، ممــا يعــزز التبعيــة ويقيــد الاســتقلالية 
الاقتصاديــة، ويزيــد مــن مخاطــر اســتغلالهن 

فــي أماكــن العمــل الزراعــي. 

وتقييــم  الاجتماعــي  النــوع  لتقييــم  وفقًًــا 
تــم  الذيــن  المهنيــة  والصحــة  السلامــة 
إجرائهمــا فــي إطــار مشــروع “تنميــة الاقتصــاد”، 
تتقاضــى غالبيــة النســاء العــاملات فــي الزراعــة 
ــراوح  ــث تت ــال، حي ــة بالرج ــل مقارن ــور أق ــن أج م
أجورهــن اليوميــة عــادة بيــن 1 و1.5 دينــار أردنــي 
لــكل ســاعة.2 كمــا يعملــن لســاعات طويلــة 

بالإضافــة إلــى تحمــل المســؤوليات المنزليــة، 
وهــو مــا يُُعــرف بـــ “العــبء المــزدوج”. وتســاهم 
والتعــرض  التعــب  زيــادة  فــي  الحالــة  هــذه 
معاييــر  الصحيــة.  والمشــكلات  للحــوادث 
القطــاع  فــي  المهنيــة  والصحــة  السلامــة 
الزراعــي بشــكل عــام ضعيفــة، خاصــة بالنســبة 
للنســاء.3 إذ يفشــل العديــد مــن أصحــاب العمل 
الشــخصية  الحمايــة  معــدات  توفيــر  فــي 
المناســبة، مثــل الملابــس، والأحذيــة، والأقنعــة، 
تحــرم غالبيــة  ذلــك،  علاوة علــى  والقفــازات.4 
بمــا  الأساســية،  العمــل  حقــوق  مــن  النســاء 
ــة  ــاعات الرضاع ــة، وس ــازة الأموم ــك إج ــي ذل ف
ــة  ــل آمن ــائل نق ــى وس ــول إل ــة، والوص المدفوع

وموثوــقة.
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منهجية الورقة 

ثلاث  تحليــل  إلــى  هــذه  السياســات  ورقــة  تســتند 
مشــروع  ضمــن  أُُجريــت  رئيســية  مرجعيــة  دراســات 
الــذي  تنميــة الاقتصــاد. أولًاً، تقييــم الخــط الأســاس 
يوفــر بيانــات كميــة ونوعيــة حــول ظــروف العمــل فــي 
القطــاع الزراعــي. ثانــياً، تقريــر تحليــل النــوع الاجتماعــي 
فــي  الجنســين  لأدوار  معمــقاً  فهــماً  يقــدم  الــذي 
ــوع  ــة بالن ــق المرتبط ــة والعوائ ــة الزراعي ــل القيم سلاس
11 منظمــة  الاجتماعــي. وقــد دعــم هــذا التحليــل 
المحافظــات  فــي  محليــة  زراعيــة  مدنــي  مجتمــع 
المســتهدفة، وشــمل أيضًًــا مجموعــات نقــاش مركزة. 

المهنيــة  والصحــة  السلامــة  دراســة  أظهــرت  ثالــثاً، 
مســتويات  ضعــف  الزراعــي  القطــاع  فــي   )OHS(
الحمايــة فــي أماكــن العمــل، لا ســيما نقــص معــدات 
ــل  ــة، وتجاه ــق الملائم ــى المراف ــار إل ــة، والافتق السلام
مســحين:  الدراســة  اســتخدمت  النســاء.  احتياجــات 
وإنــاث(،  )ذكــور  زراعــياً  عــاملًاً   215 اســتهدف  الأول 
والثانــي اســتهدف 195 مالــك مزرعــة فــي محافظــات 
إربــد، البلقــاء، عجلــون، ومأدبــا. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
أجريــت 10 مجموعــات نقــاش مركــزة مــع العمــال 
مــن الجنســين والمعنييــن مــن أصحــاب المصلحــة، 
ممــا أتــاح الحصــول علــى رؤى أعمــق حــول الثغــرات 
فــي السلامــة والصحــة المهنيــة والســبل الممكنــة 

لمعالجتــها.

هدف ورقة السياسات 

يعــزى ضعــف الحمايــة مــن العنــف القائــم علــى النوع 
الاجتماعــي فــي قطــاع الزراعــة بــالأردن إلــى مجموعــة 
مــن الأســباب المتعلقــة بالسياســات، والتــي تزيــد مــن 
المخاطــر التــي تواجههــا العــاملات. فقــد أدى نقــص 
الإطــار التشــريعي وغيــاب التدابيــر الوقائيــة الكافيــة 
إلــى توســيع فجــوة عــدم المســاواة بيــن الجنســين 
النســاء  يجعــل  ممــا  الزراعيــة،  العمــل  أماكــن  فــي 
أكثــر عرضــة للعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، لا 

سـمي. يـر الرـ مـل غـ سـياقات العـ فـي ـ سـيما ـ ـ

ــل  ــى تحلي ــة إل ــذه الورق ــدف ه ــياق، ته ــذا الس ــي ه ف
علــى  تؤثــر  التــي  والسياســية  الهيكليــة  التحديــات 
الزراعــي مــن خلال تحديــد  القطــاع  العــاملات فــي 
السياســات  فــي  والتنفيذيــة  التشــريعية  الثغــرات 
تلــك  وخصوصًًــا  بالقطــاع،  المتعلقــة  الوطنيــة 
وتدابيــر  المهنيــة،  والصحــة  بالسلامــة  المتعلقــة 
الرقابــة  أنظمــة  وفعاليــة  العنــف،  مــن  الوقايــة 
إلــى  المــزارع. كمــا تســعى الورقــة  والتفتيــش فــي 
القابلــة  السياســية  التوصيــات  مــن  حزمــة  اقتــراح 
للتنفيــذ لتحســين بيئــة العمــل للنســاء فــي الزراعــة 

العنــف.  مــن  حمايتهــن  وضمــان 
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1

الأسباب المتعلقة بالسياسات بضعف تطبيق معايير 
 )OHS( السلامة والصحة المهنية

يفتقــر الإطــار التشــريعي فــي الأردن إلــى قانــون شــامل 
لمعالجــة العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي فــي 
الزراعــي.  القطــاع  فــي  وخصوصًًــا  العمــل،  أماكــن 
فعلــى الرغــم مــن مــرور مــا يقــارب ثلاثــة عقــود علــى 
صــدور قانــون العمــل الأردنــي رقــم 8 لعــام 1996، إلا 
أنــه لا يعــرّّف العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي أو 
ــف  ــه لا يصن ــا أن ــح، كم ــكل صري ــي بش ــرش الجنس التح
هــذه الانتهــاكات كجرائــم إداريــة أو جنائيــة ضمــن 

مـل. قـات العـ علاـ

الالتزامــات  غيــاب  فــي  الرئيســية  الثغــرة  تكمــن 
فــي  ســيما  لا  العمــل،  أصحــاب  علــى  المفروضــة 
القطــاع الزراعــي، فلا توجــد متطلبــات قانونيــة لاعتماد 
سياســات داخليــة وقائيــة، أو إنشــاء آليــات آمنــة للإبلاغ، 
أو تقديــم تدريــب حــول الســلوك المهنــي وحقــوق 
الإنســان وذلــك بهــدف توفيــر بيئــات عمــل خاليــة مــن 

والتــحرش.  العــنف 

علاوة علــى ذلــك، لا يُُلــزم القانــون المــزارع الصغيــرة 
والمتوســطة، التــي تشــكل الغالبيــة العظمــى مــن 

ــن  ــى م ــد الأدن ــق الح ــي، بتطبي ــي الأردن ــاع الزراع القط
معاييــر السلامــة والصحــة المهنيــة، مثــل المرافــق 
المنفصلــة أو الحمايــة المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي. 
قــدرة  يضعــف  التشــريعي  الوضــوح  غيــاب  أن  كمــا 
مفتشــي العمــل وممثلــي الحكومــة علــى التدخــل 
أو  العنــف  حــالات  عــن  الإبلاغ  عنــد  وحتــى  بفعاليــة. 
الواضــح  القانونــي  التصنيــف  غيــاب  فــإن  التحــرش، 

يعيــق اتخــاذ الســلطات للإجــراءات الفوريــة. 

النســاء، وخصوصًًــا  إلــى ذلــك، كثيــر مــن  بالإضافــة 
العــاملات فــي القطــاع الزراعــي، لا يعرفــن إلــى أيــن 
ــرش.  ــكال التح ــن أش ــكل م ــن لأي ش ــأن إذا تعرض يلج
فالقيــود الثقافيــة، إلــى جانــب غيــاب نظــام إحالــة 
واضــح، يؤثــر ســلبًًا علــى النســاء ويقيــد قدرتهــن علــى 
وتــؤدي  الحمايــة.  خدمــات  إلــى  الوصــول  أو  الإبلاغ 
ــاء  ــاركة النس ــن مش ــد م ــى الح ــريعية إل ــرات التش الثغ
الاقتصاديــة، واســتمرار بيئــات العمــل غيــر الآمنــة، ممــا 
دون  الاجتماعــي  النــوع  علــى  القائــم  العنــف  يتــرك 

معالــجة.

ضعــف التشــريعات الوطنيــة المتعلقــة بالعنــف القائــم علــى 
 )GBV( النــوع الاجتماعــي
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يــؤدي غيــاب منظــور النــوع الاجتماعــي فــي أنظمــة 
الدولــة  قــدرة  إضعــاف  إلــى  والتفتيــش  المراقبــة 
فــي  العــاملات  النســاء  حمايــة  علــى  كبيــر  بشــكل 
دليــل  وجــود  مــن  الرغــم  علــى  الزراعــي.  القطــاع 
وطنــي لتفتيــش العمــل، فــإن تطبيقــه يواجــه تحديات 
هيكليــة، بمــا فــي ذلــك نقــص عــدد المفتشــين مقارنة 
ــي  ــاوٍٍ لموظف ــر متس ــع غي ــر، وتوزي ــزارع الكبي ــدد الم بع

الجغرافــي.  المســتوى  التفتيــش علــى 

عمليــات تفتيــش المــزارع محــدودة للغايــة وتميــل إلــى 
التركيــز علــى المؤسســات الكبيــرة والرســمية، بينمــا 
ــكل  ــي تش ــطة، الت ــرة والمتوس ــزارع الصغي ــل الم تهم
غالبيــة العامليــن فيهــا مــن النســاء، وخاصــة اللاجئــات 
يركــز  مــا  ـًا  وغالب� الريفيــة.  المناطــق  فــي  والنســاء 
التفتيــش علــى الجوانــب الإجرائيــة )مثــل الترخيــص 
والوثائــق( بــدلًاً مــن فحــص ظــروف العمــل الفعليــة أو 

عـاملات. مـع الـ قـابلات ـ جـراء مـ إـ

علاوة علــى ذلــك، تفتقــر أدوات التفتيــش إلى مؤشــرات 
بتقييــم  تقــوم  لا  فهــي  الاجتماعــي،  النــوع  تراعــي 
العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي، أو التحــرش، 
أو التمييــز فــي الأجــور، كمــا أنهــا لا تتحقــق مــن توفيــر 
مــن  يطلــب  ولا  حمايــة.  سياســات  أو  آمنــة  مرافــق 
ــة  ــات مكافح ــال لسياس ــات الامتث ــل إثب ــاب العم أصح
القائــم  بالعنــف  أو تقديــم تدريــب متعلــق  العنــف 

علــى النــوع الاجتماعــي. 

ونتيجــة لذلــك، تظــل العديــد مــن الانتهــاكات غيــر 
ممــا  الرســمية،  التقاريــر  فــي  مرئيــة  وغيــر  موثقــة 
يــؤدي إلــى اســتمرار الإفلات مــن العقــاب وضعــف ثقــة 
نقــص  أن  كمــا  الرقابيــة.  المؤسســات  فــي  العمــال 
التدريــب المتخصــص للمفتشــين فــي قضايــا النــوع 
الاجتماعــي يمنعهــم مــن رصــد الانتهــاكات، لا ســيما 
فــي البيئــات الريفيــة حيــث قــد تعتبــر الســلوكيات 

المــسيئة أــرًًما طبيعيــًا.

غيــاب دمــج منظــور النــوع الاجتماعــي فــي آليــات المراقبــة 2
والتفتــيش
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علــى الرغــم مــن الجهــود الوطنيــة، مثــل الاســتراتيجية 
النــوع  علــى  القائــم  العنــف  لمكافحــة  الوطنيــة 
تتنــاول  مــا  نــادرًًا  أنــه  إلا   ،)2026–2022( الاجتماعــي 
ــا  ــا معرضًً ــاره قطاعًً ــي باعتب ــاع الزراع ــات القط السياس
حرمــان  إلــى  الاســتبعاد  هــذا  ويــؤدي  للمخاطــر. 
العــاملات فــي الزراعــة مــن الوصــول إلــى الخدمــات 
ــة  ــة المتاح ــية والاجتماعي ــة والنفس ــة والقانوني الوقائي
ــاش  ــات النق ــفت المجموع ــرى. كش ــات أخ ــي قطاع ف
المركــزة أن معظــم النســاء لــم يكــن يعرفــن إلــى أيــن 
يلجــأن عنــد مواجهــة العنــف أو التحرش، وكن يخشــين 

مــن فقــدان وظائفهــن إذا أبلغــن عــن الحــوادث. 

ــتمرار  ــي اس ــات ف ــي السياس ــوة ف ــذه الفج ــاهم ه تس
ــاع  ــي القط ــي ف ــوع الاجتماع ــى الن ــم عل ــف القائ العن

النقابــات  فــي  المحــدودة  النســاء  مشــاركة  تمثــل 
الإقصــاء  أشــكال  أبــرز  إحــدى  الزراعيــة  والجمعيــات 
المؤسســي، ممــا يضعــف قدرتهــن علــى الدفــاع عــن 
حقوقهــن أو التأثيــر فــي السياســات. فالقيــادة فــي 
بشــكل  الذكــور  عليهــا  يهيمــن  المؤسســات  هــذه 
ــاء  ــان النس ــن لج ــدًًا م ــل ج ــدد قلي ــود ع ــع وج ــر، م كبي
التــي تضمــن تمثيــلًًا  الداخليــة  أو الأنظمــة  النشــطة 

متوازنــًا بــين الجنــسين.

ــن  ــل م ــي أن أق ــوع الاجتماع ــل الن ــج تحلي ــرت نتائ أظه
%10 مــن النســاء العــاملات فــي الزراعــة هــن عضــوات 

فــي جمعيــات أو نقابــات. ويعكــس هــذا المســتوى 
الشــمولية  ونقــص  الانخــراط،  ضعــف  المنخفــض 

كمناطــق  رســميًًا  بالمــزارع  يعتــرف  لا  إذ  الزراعــي، 
نــادرًًا مــا تصــل  لذلــك،  ونتيجــة  إلــى حمايــة.  تحتــاج 
إلــى  التوعويــة  والحــملات  والمــوارد  التدريــب  برامــج 
العــاملات فــي الزراعــة، لا ســيما فــي المناطــق الريفيــة 
والمهمشــة. كمــا أن نقــص الإحصــاءات ضمــن التقاريــر 
الوطنيــة بحســب الجنــس والقطــاع يزيــد مــن غمــوض 
ــة،  ــي الزراع ــي ف ــوع الاجتماع ــى الن ــم عل ــف القائ العن
ممــا يحــد مــن إمكانيــة صياغــة سياســات قائمــة علــى 
الحالــة  العمــل، فــإن هــذه  بيئــة  الأدلــة. علاوة علــى 
ــة  ــى الصح ــلبًًا عل ــر س ــة، تؤث ــة عميق ــار اجتماعي ــا آث له
النفســية للنســاء، ورفاهيــة الأســرة، وقدرتهــن علــى 
التفاعــل والتواصــل الفعّّــال مــع أفــراد الأســرة، ممــا 

يعــزز بــدوره التوتــر والصمــت والهشاشــة. 

ــة  ــاكل. ونتيج ــذه الهي ــن ه ــورة ضم ــة المتص والفعالي
الجماعيــة  المســاحات  مــن  النســاء  تحــرم  لذلــك، 
للتعبيــر عــن مخاوفهــن، والتفــاوض علــى حقوقهــن، 

والمناصــرة مــن أجــل تحســين ظــروف عملهــن. 

ــات  ــة سياس ــى صياغ ــاء إل ــوات النس ــاب أص ــؤدي غي وي
الذكــور، متجاهلــة قضايــا مثــل  متحيــزة لمصلحــة 
للمــرأة، والحمايــة مــن  المهنيــة  السلامــة والصحــة 
العنــف، وســاعات العمــل المرنــة، أو رعايــة الأطفــال 
فــي مــكان العمــل. وبــدلًاً مــن أن تكــون هــذه النقابــات 
تعــزز عــدم  للتغييــر، فإنهــا قــد  أدوات  والجمعيــات 

المــساواة بــين الجنــسين القائــمة بالفــعل.

غيــاب سياســة وطنيــة شــاملة بشــأن العنــف القائــم علــى 3
النــوع الاجتماعــي فــي الزراعــة 

محدودية تمثيل النساء في النقابات والمنظمات الزراعية 4
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المؤسســات  بيــن  الفعــال  التنســيق  غيــاب  يــؤدي 
ــا  الحكوميــة المســؤولة عــن الزراعــة والعمــل وقضاي
ــر  ــتجابة لمخاط ــض الاس ــى تقوي ــي إل ــوع الاجتماع الن
العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي فــي القطــاع 
ًـا مــا تعمــل كل مؤسســة  الزراعــي بشــكل كبيــر. وغالب�
علــى  العمــل  وزارة  تركــز  إذ  الأخــرى؛  عــن  بمعــزل 
التفتيــش، ووزارة الزراعــة علــى الإنتــاج، ووزارة التنميــة 
موحــد  نهــج  وجــود  دون  الفقــر،  علــى  الاجتماعيــة 

يأخــذ فــي الاعتبــار حساســية النــوع الاجتماعــي. 

بيانــات  قاعــدة  غيــاب  عــن  التجزئــة  هــذه  تســفر 
وطنيــة مفصلــة حســب الجنــس للنســاء العــاملات 

فــي  الزراعيــة  العمــل  أماكــن  أن  إلــى  النتائــج  تشــير 
الأردن لا تلبــي احتياجــات النســاء بشــكل كافٍٍ، حيــث 
تفتقــر إلــى البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية. ومــن 
أبــرز التحديــات غيــاب وســائل النقــل الآمنــة والموثوقــة، 
ممــا يضطــر النســاء إلــى تحمــل أعبــاء ماليــة وجســدية 
إضافيــة. كمــا أن نقــص وســائل النقــل العــام فــي 
ـّد حريــة تنقــل النســاء  المناطــق الزراعيــة النائيــة يقي�

ــوارئ.   ــتجابة للط ــى الاس ــن عل وقدرته

داخــل  المرافــق  فــي  حــاد  نقــص  يظهــر  كمــا 
وآمنــة  منفصلــة  ميــاه  دورات  فغيــاب  المــزارع، 
يجبــر النســاء علــى اســتخدام أماكــن غيــر آمنــة أو 

مكشــوفة، ممــا يعرضهــن للتحــرش. ويخلــق غيــاب 
بيئــةًً  الخصوصيــة  تضمــن  التــي  الراحــة  مســاحات 

وجســديًًا.  نفســيًًا  مرهقــة 

تزيــد هــذه الظــروف مــن التعــرض للعنــف القائــم 
مــن  أشــكاله  بجميــع  الاجتماعــي  النــوع  علــى 
لا  والاقتصــادي،  والنفســي،  والجســدي،  اللفظــي، 
يــؤدي  كمــا  الشــكاوى.  آليــات  غيــاب  فــي  ســيما 
إجــازة  مــن  النســاء  وحرمــان  الأجــور  فــي  التمييــز 
يقلــل  ممــا  المســاواة،  عــدم  تعزيــز  إلــى  الأمومــة 
مــن إنتاجيتهــن ويــؤدي فــي النهايــة إلــى خروجهــن 

العــمل. ــسوق  ــمن 

فــي الزراعــة والانتهــاكات التــي يتعرضــن لهــا. وبــدون 
ــة  ــى الأدل ــي عل ــط المبن ــح التخطي ــات، يصب ــذه البيان ه
علاوة  مســتحيل.  شــبه  أمــراً  السياســات  وتقييــم 
المتداخلــة والمجــزأة  المبــادرات  تــؤدي  علــى ذلــك، 
التــدخلات.  فعاليــة  وتقليــل  المــوارد  إهــدار  إلــى 
الإنســانية  للمنظمــات  المحــدود  التواجــد  أن  كمــا 
والمنظمــات المعنيــة بالحمايــة التــي تعمــل ضمــن 
القطــاع الزراعــي يزيــد مــن تفاقــم هــذه الفجــوة، 
تــاركًًا العديــد مــن النســاء العــاملات فــي الزراعــة دون 

آلــيات حماــية متاــحة. خدــمات دــعم كافــية أو 

ضعف التنسيق المؤسسي 5

6)OHS( ضعف معايير السلامة والصحة المهنية
للنساء في الزراعة 
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السياسات البديلة والتوصيات القانونية 

ــار  ــز الإط ــز تعزي ــي والتميي ــوع الاجتماع ــى الن ــم عل ــف القائ ــن العن ــة م ــي الزراع ــاملات ف ــاء الع ــة النس ــب حماي تتطل
ــي:  ــا يل ــية م ــة الرئيس ــات المقترح ــمل السياس ــي الأردن. وتش ــي ف ــريعي والتنظيم التش

تعديــل قانــون العمــل لتعريــف العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والتحرش •	
فــي مــكان العمــل بشــكل صريــح، مــع تحديــد عقوبــات واضحة. 

إدخــال أحــكام محــددة فــي لائحــة عمــال الزراعــة تلــزم مالكــي المــزارع بتوفيــر •	
بيئــات عمــل آمنــة، ومرافــق منفصلــة للنســاء، ومعــدات حمايــة مناســبة. 

ــاد •	 ــة اعتم ــآت الزراعي ــع المنش ــن جمي ــب م ــة تتطل ــة ملزم ــات وزاري ــدار تعليم إص
مدونــات ســلوك مهنيــة تتضمــن مبــادئ الوقايــة مــن العنــف القائــم علــى النــوع 

الاجتماعــي. 

النــوع •	 تراعــي  مؤشــرات  لتشــمل  العمــل  تفتيــش  أدوات  تصميــم  إعــادة 
الاجتماعــي، وتتعامــل مــع قضايــا العنــف والتمييــز وظــروف الســامة والصحــة 

للنســاء.  المهنيــة 

ــن •	 ــل الآم ــان التواص ــل لضم ــال العم ــي مج ــات ف ــات العام ــدد المفتش ــادة ع زي
ــة.  ــات الريفي ــي المجتمع ــا ف ــات، خصوصً ــاء العام ــع النس م

تحديــث الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة العنــف القائــم على النــوع الاجتماعي •	
)2022–2026( لإعطــاء أولوية للقطــاع الزراعي. 

إلــزام تمثيــل النســاء فــي النقابــات والجمعيــات الزراعيــة مــن خــال مقاعــد •	
القياديــة.  المناصــب  فــي  مخصصــة 
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ــة •	 ــة الاجتماعي ــل والتنمي ــة والعم ــن وزارة الزراع ــتركة بي ــة مش ــة وطني ــاء لجن إنش
ــاء.  ــة النس ــات حماي ــر سياس لتطوي

إنشــاء نظــام معلومــات وطنــي مفصــل حســب الجنــس لتوثيــق حــالات العنــف •	
والتحــرش فــي العمــل الزراعــي. 

ــي •	 ــذ ف ــة يأخ ــي الزراع ــة ف ــة المهني ــامة والصح ــزم للس ــي مل ــل وطن ــر دلي نش
الاعتبــار احتياجــات النســاء )دورات ميــاه منفصلــة، مســاحات للراحــة، نقــاط ميــاه 

آمنــة(. 

دمــج خدمــات الرعايــة )مثــل رعايــة الأطفــال المتنقلــة وســاعات العمــل المرنــة( •	
ضمــن المشــاريع الزراعيــة.

ربــط تراخيــص الزراعــة بالامتثــال لمعاييــر الســامة والصحــة المهنيــة الحساســة •	
للجنــس مــن خــال مدونــة امتثــال زراعيــة تراعــي النــوع الاجتماعــي. 

تنفيــذ برامــج منظمــة للتوعيــة والتعليــم بحقــوق النســاء العامــات فــي الزراعــة، •	
مــع التركيــز علــى حقــوق العمــل، والوقايــة مــن العنــف القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي، والخدمــات المتاحــة للإحالــة والحمايــة، وقنــوات الإبــاغ الآمنــة، 

خصوصًــا فــي المجتمعــات الريفيــة والمهمشــة. 

•	 Mandating women’s representation in agricultural unions and 

associations through quotas in decision-making bodies.
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دعــم حمــات التوعيــة المجتمعيــة فــي المناطــق الريفيــة لتســليط الضــوء علــى مخاطــر العنــف القائــم •	
علــى النــوع الاجتماعــي فــي الزراعــة وإشــراك الرجــال وأصحــاب العمــل والقــادة المحلييــن. 

ــى •	 عقــد ورش تدريبيــة للنســاء العامــات حــول مهــارات التفــاوض، والتعامــل مــع العنــف، والوصــول إل
ــي.  ــع المدن ــع المجتم ــاون م ــي، بالتع ــم القانون الدع

تشــجيع مبــادرات الشــباب المحليــة لتطويــر حلــول مبتكــرة لمشــكلات مثــل نقــص المرافــق الصحيــة أو •	
وســائل النقــل عبــر حاضنــات المشــاريع أو التمويــل الأصغــر. 

تقديــم حوافــز للمــزارع التــي توفــر فــرص عمــل آمنــة وعادلــة للنســاء، مثــل الحصــول علــى أولويــة فــي •	
برامــج الدعــم الفنــي أو تســهيلات الوصــول إلــى الأســواق. 

ــي •	 ــم الصح ــق والدع ــل اللائ ــاذج للعم ــل كنم ــاء” تعم ــة للنس ــزارع “صديق ــة لم ــاريع تجريبي ــل مش تموي
ــا.  ــن تكراره ــات يمك ــون ممارس ــي، لتك والنفس

إنتــاج مــواد توعويــة ملائمــة ثقافيًــا )كتيبــات، ملصقــات، مقاطــع فيديــو قصيــرة( لاطــاع النســاء علــى •	
حقوقهــن وآليــات الإبــاغ المتاحــة. 

تنظيــم مجالــس مجتمعيــة وأيــام مفتوحــة لربــط النســاء العامــات بالمســؤولين لمناقشــة التحديــات •	
وقنــوات الإبــاغ مباشــرة. 

إشــراك وســائل الإعــام المحليــة لتغطيــة تجــارب النســاء فــي الزراعــة وزيــادة الوعــي العــام مــن منظــور •	
النــوع الاجتماعــي. 

دعم إنشاء مجموعات مساعدة ذاتية لتعزيز التضامن والإبلاغ الجماعي.•	

التوصيات العامة – إجراءات عملية 

إلــى جانــب الإصلاحــات التشــريعية، هنــاك حاجــة إلــى تــدخلات ميدانيــة عمليــة لتعزيــز قــدرة النســاء العــاملات فــي 
الزراعــة علــى الوصــول إلــى بيئــات عمــل آمنــة، والمطالبــة بحقوقهــن، والإبلاغ عــن الانتهــاكات. وتشــمل التوصيــات 

الرئيـسـية ـمـا يـلـي:
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الملحق أ: مؤشرات كمية حول ظروف عمل النساء في الزراعة 

يقــدم هــذا الملحــق أهــم النتائــج الكميــة المســتخلصة مــن تحليــل النــوع الاجتماعــي الــذي أجرتــه منظمــة 
2024(، ويغطــي محافظــات إربــد،  العمــل ضــد الجــوع )ACF الأردن( ضمــن مشــروع: تنميــة الاقتصــاد )ينايــر 

عجلــون، البلقــاء، ومادبــا. 

المؤشرات الرئيسية: 

مشــاركة النســاء فــي الزراعــة: تشــكل النســاء نحــو %26 مــن إجمالــي القــوى العاملــة فــي القطــاع الزراعــي •	
فــي الأردن. 

العمــل غيــر الرســمي: يتميــز القطــاع الزراعــي بمســتويات عاليــة مــن العمــل غيــر الرســمي، حيــث يعمــل 16% •	
مــن النســاء فــي الزراعــة بشــكل غيــر رســمي مقارنــةً بـــ %5 مــن الرجــال، ممــا يعــرض النســاء لمخاطــر متزايــدة 

بســبب ظــروف العمــل غيــر الآمنــة وقلــة الحمايــة القانونيــة. 

الفــوارق فــي الدخــل والأجــور: رغــم أن الرجــال والنســاء قــد يحصلــون علــى أجــور يوميــة متســاوية للمهــام •	
نفســها، فــإن أعمــال النســاء تتركــز بشــكل كبيــر فــي أنشــطة زراعيــة منخفضــة الأجــر وتنظيمــات غيــر رســمية، 

مــا يحــد مــن فرصهــن الكليــة فــي توليــد الدخــل ويســهم فــي اســتمرار عــدم المســاواة الاقتصاديــة. 

التحرش وظروف العمل غير الآمنة: •	

النســاء يتعرضــن •	 آراؤهــم أن  الزراعييــن والمزارعيــن الصغــار المســتطلعة  %16 مــن العمــال  أبلــغ 
لمســتويات متوســطة مــن التحــرش والعنــف اللفظــي فــي مــكان العمــل. 

حــدد %70 مــن المســتجيبين أن توفــر ظــروف عمــل آمنــة يعــد مــن بيــن أهــم متطلبيــن للنســاء •	
لتحقيــق عمــل لائــق، ممــا يبــرز التعــرض الواســع لبيئــات زراعيــة غيــر آمنــة وغيــر منظمــة. 

 

الملحــق ب: مســارات الإحالــة الوطنيــة للعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والجهــات 
الفاعلــة الرئيســية المتعلقــة بالنســاء العــاملات فــي الزراعــة 

يســتند هــذا الملحــق إلــى مجــال الحمايــة والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي ضمــن تحليــل النــوع الاجتماعــي 
لمـشـروع تنمـيـة الاقتـصـاد.

الملاحق
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مسار إحالة العنف القائم على النوع الاجتماعي )في السياق الزراعي(: 

الدخــول والتحديــد: الكشــف عــن الحــالات مــن خــال المنظمــات المجتمعيــة المحليــة، المرافــق الصحيــة، أو •	
الفاعليــن الموثوقيــن فــي المجتمــع المشــاركين فــي مشــروع "نمــو الاقتصــاد". 

ــطة •	 ــرية بواس ــالات بس ــامة، وإدارة الح ــط الس ــي، وخط ــي والاجتماع ــم النفس ــم الدع ــوري: تقدي ــم الف الدع
ــة.  ــوادر المدرب ــة والك ــة المتخصص ــر الحكومي ــات غي المنظم

الحمايــة والخدمــات القانونيــة: الإحالــة إلــى آليــات الحمايــة الرســمية، بمــا فــي ذلــك خدمــات حمايــة الأســرة، •	
عنــد توفرهــا وكونهــا مناســبة، وبموافقــة الناجيــات. 

الدعــم طويــل المــدى: الربــط بخدمــات دعــم ســبل العيــش، وأنشــطة التوعيــة، وبرامــج التمكيــن الاقتصــادي •	
لتقليــل الاعتمــاد علــى الآخريــن وتقليــل المخاطــر المســتقبلية. 

ــات  ــوريات المقيم ــاء الس ــة النس ــي الزراعة—وخاص ــاملات ف ــاء الع ــم النس ــي أن معظ ــوع الاجتماع ــل الن ــرز تحلي يب
فــي المزارع—يفتقــرن إلــى الوعــي بالمســارات المتاحــة للإحالــة ويخشــين الانتقــام، ممــا يؤكــد الحاجــة إلــى أنظمــة 

إحالــة أوضــح وجهــود توعيــة مســتمرة. 

الجهات الفاعلة الرئيسية المحددة: 

وزارة العمل )MoL(: تفتيش العمل وتطبيق معايير العمل. •	
وزارة الزراعة )MoA(: تنظيم الأنشطة الزراعية والتنسيق مع المزارع. •	
وزارة التنمية الاجتماعية )MoSD(: الحماية الاجتماعية وتنسيق خدمات الحماية. •	
النفســي والاجتماعــي، •	 الدعــم  التوعيــة،  المجتمعيــة:  المحليــة والمنظمــات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 

والإحــالات علــى المســتوى المجتمعــي. 
ــة، •	 ــج الحماي ــي، برام ــم الفن ــاد": الدع ــو الاقتص ــروع "نم ــف مش ــن تحال ــة ضم ــة الدولي ــر الحكومي ــات غي المنظم

ــم.  ــة والتقيي والمتابع

 

الملحــق ج: قائمــة مراقبــة تراعــي النــوع الاجتماعــي للسلامــة والصحــة المهنيــة وتخفيف 
مخاـطـر العـنـف القاـئـم عـلـى الـنـوع الاجتماـعـي ـفـي الزراعة

تــم إعــداد هــذه القائمــة اســتنادًًا إلــى الثغــرات والمخاطــر الموثقــة فــي تحليــل النــوع الاجتماعــي لمشــروع "نمــو 
الاقتصــاد"، وتهــدف إلــى دعــم التفتيــش علــى العمــل والمراقبــة علــى مســتوى المــزارع. 
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	1 . )OHS( السلامة والصحة المهنية

توفر معدات الحماية الشخصية المناسبة للنساء •	
 إمكانية الوصول إلى مياه شرب آمنة •	
وجود مساحات للراحة وحماية من الطقس القاسي •	
 توفر مستلزمات الإسعافات الأولية في الموقع •	

	2 المرافق والخصوصية .

توفر مرافق صحية .•	
دورات مياه منفصلة وآمنة وخاصة للنساء .•	
إضاءة كافية ووصول آمن إلى المرافق .•	

	3 ظروف العمل والأجور .

 آليات شفافة لحساب ودفع الأجور .•	
عدم حجز الأجور أو ساعات العمل غير المدفوعة .•	
ساعات عمل معقولة وفترات راحة مناسبة. •	

	4 الحمل والرضاعة ومسؤوليات الرعاية .

تعديل المهام للنساء الحوامل والمرضعات .•	
 الوصول إلى فترات راحة ومرونة أثناء فترات الأمومة والرضاعة .•	

 
	5 الوقاية من العنف القائم على النوع الاجتماعي والإبلاغ عنه .

التواصل مع العمال حول نهج عدم التسامح المطلق مع التحرش .•	
توفر آليات آمنة وسرية للإبلاغ .•	
 إطلاع العمال على خدمات الحماية والإحالة المتاحة.•	

	6 ممارسات التفتيش والمراقبة .

تضمين مؤشرات تراعي النوع الاجتماعي في زيارات التفتيش .•	
إجراء استشارات خاصة مع النساء العاملات عندما يكون ذلك ممكنًا .•	
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تعليمــات شــروط وإجــراءات الســامة والصحــة المهنيــة فــي مواقــع العمــل الزراعــي، 2021، الصــادرة بموجــب •	
أحــكام المادتيــن )11( و)17( مــن لائحــة عمــال الزراعــة رقــم )19( لســنة 2021. 

ــة •	 ــي لحماي ــل الزراع ــات العم ــي تنظيم ــات ف ــى إصلاح ــو إل ــن تدع ــة The Jordan Times (2024(. تمكي صحيف
ــال.  ــوق العم حق

مركز الفينيق للتنمية المستدامة )2024(. تعزيز حقوق العمال في القطاع الزراعي الأردني. •	

مركز الفينيق للتنمية المستدامة )2025(. السلامة والصحة المهنية في القطاع الزراعي الأردني. •	

ــع •	 ــالأردن: الواق ــمالية ب ــوار الش ــة الأغ ــي منطق ــي ف ــاع الزراع ــي القط ــات ف ــاء العام ــا )2021(. النس ــد وان معه
ــات.  والتحدي

منظمــة العمــل ضــد الجــوع )2024(. تقريــر تحليــل النــوع الاجتماعــي – مشــروع "نمــو الاقتصــاد": تعزيــز فــرص •	
اقتصاديــة مســتدامة وشــاملة ولائقــة للاجئيــن الســوريين والأردنييــن المســتضعفين فــي القطــاع الزراعــي.

المراجع
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 1      العمل لمكافحة الجوع – الأردن )2024(. تقرير تحليل النوع الاجتماعي – مشروع GrowEconomy: تعزيز

الفرص الاقتصادية المستدامة والشاملة واللائقة للاجئين السوريين والأردنيين المستضعفين في القطاع الزراعي.

 2     معهد وانا. )2021( المرأة العاملة في القطاع الزراعي في شمال وادي الأردن: الواقع والتحديات.

3        تعليمات التوجيه المهني في مواقع العمل الإداري لعام 2021 لتفيعل المادتين )11( و)17( من نظام عمال 

الزراعة رقم )19( للعام 2021.

4      جوردن تايمز )2024(. تمكين تدعو إلى إصلاحات في أنظمة العمل الزراعي لحماية حقوق العمال.

الهوامش




