


مركز الفينيق للتنمية المستدامة

مركــز الفينيــق للتنميــة المســتدامة منظمــة غيــر حكوميــة أنشــئت لإجــراء بحــوث السياســات وقيــاس الــرأي حــول 
ــان،  ــي عمّّ ــز ف ــس المرك ــي الأردن. تأس ــريعية ف ــة التش ــع والبيئ ــاد والمجتم ــالات الاقتص ــي مج ــرة ف ــا المؤث القضاي
الأردن، عــام 2003. ويعمــل علــى تعزيــز نمــوذج تنمــوي مســتدام فــي الأردن، متجــذر فــي حقــوق الإنســان ومبــادئ 
ــة الاجتماعيــة. ويتخصــص  ــز سياســات الحماي ــز علــى إصلاح سياســات العمــل، وتعزي الديمقراطيــة، مــن خلال التركي
المركــز فــي تعزيــز الشــمولية فــي عمليــات التنميــة، فهــو يُُنشــئ قواعــد بيانــات للجهــات الفاعلــة وأصحــاب 
المصلحــة المعنييــن، ويُُجــري البحــوث والدراســات والأوراق والتقاريــر، ويعقــد المؤتمــرات وحــملات المناصــرة، ويُُمكّّــن 

ــاء القــدرات. العديــد مــن الجهــات الفاعلــة مــن المشــاركة فــي توجيــه التنميــة مــن خلال بن

ACF -  منظمة العمل ضد الجوع

جمعيــة العمــل لمكافحــة الجــوع هــي منظمــة دوليــة غيــر حكوميــة تأسســت فــي فرنســا عــام 1979 علــى يــد 
ّـاب، بهــدف مكافحــة الجــوع وســوء التغذيــة حــول العالــم. وفــي عــام 2013،  مجموعــة مــن العلمــاء والأطبــاء والكت�
افتتحــت المنظمــة مكتبهــا فــي عمــان، الأردن، لتكــون جــزءًًا مــن اســتجابتها الإقليميــة فــي الشــرق الأوســط، وتعمــل 
علــى دعــم المجتمعــات الأردنيــة واللاجئيــن مــن خلال برامــج متخصصــة فــي الأمــن الغذائــي، الميــاه والصــرف 

الصحــي، الصحــة، وســبل العيــش.

تســتند المنظمــة فــي عملهــا إلــى مبــادئ الإنســانية، الحيــاد، الاســتقلال، وعــدم التمييــز، وتســعى إلــى تعزيــز قــدرة 
الأفــراد والمجتمعــات علــى الصمــود أمــام الأزمــات، مــن خلال تــدخلات ميدانيــة قائمــة علــى الأدلــة، وشــراكات مــع 
الجهــات الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي. وتُُعــد المنظمــة جــزءًًا مــن شــبكة عالميــة، وتعمــل فــي أكثــر من 
50 دولــة، مســتفيدة مــن خبراتهــا المتراكمــة فــي الاســتجابة للطــوارئ، والتخطيــط للتنميــة المســتدامة، والمناصــرة 

مــن أجــل سياســات أكثــر عدالــة فــي مكافحــة الفقــر وســوء التغذيــة.



مشروع “ تنمية الاقتصاد“

تعزيز العمل اللائق وظروف العمل في القطاع الزراعي الأردني 
ورقة سياسات

اعدت ورقة السياسات بالتعاون بين:
مركز الفينيق للتنمية المستدامة

ACF -  منظمة العمل ضد الجوع

تــم إعــداد ورقــة السياســات هــذه كجــزء مــن مشــروع »تنميــة الاقتصــاد«، وهــو مبــادرة تهــدف إلــى تعزيــز الفــرص 
الاقتصاديــة اللائقــة والشــاملة والمســتدامة للاجئيــن الســوريين والأردنييــن الضعفــاء فــي القطــاع الزراعــي. وتتنــاول 
ورقــة السياســات بشــكل خــاص وضــع وتطبيــق ظــروف العمــل اللائقــة ومعاييــر الصحــة والسلامــة المهنيــة فــي 

المــزارع الصغيــرة والمتوســطة فــي أربــع محافظــات أردنيــة: إربــد، البلقــاء، عجلــون، ومأدبــا.

أُُعــدّّت ورقــة السياســات هــذه لأغــراض البحــث فقــط. لا يتحمــل مركــز الفينيــق أي مســؤولية عــن الآراء أو المعلومــات 
أو التصريحــات التــي أفصــح عنهــا المشــاركون، إذ إنهــا تعكــس آراءهــم الشــخصية ولا تمثــل بالضــرورة آراء المركــز أو 

مواقفــه.
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ّـر الآراء والأفــكار الــواردة فيهــا عــن آراء  تحظــى ورقــة السياســية هــذه بدعــم مــن الوكالــة الفرنســية للتنميــة. وتعب�
.)AFD( ــة ــة الفرنســية للتنمي المؤلفيــن وحدهــم، ولا تعكــس بالضــرورة وجهــات نظــر الوكال

تم إنجاز هذا العمل بدعم من:

أعضاء ائتلاف مشروع تنمية الاقتصاد:
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المقدمة

يُُعــد القطــاع الزراعــي الأردنــي أحــد الركائــز الحيويــة 
ــية  ــاهمته الأساس ــب مس ــى جان ــي إل ــاد الوطن للاقتص
فــي الأمــن الغذائــي، ويوفــر ســبل العيــش لآلاف الأســر 
وبخاصــة فــي المناطــق الريفيــة. ويُُقــدر عــدد العامليــن 
والعــاملات فــي القطــاع الزراعــي بحوالــي 400,000 
ــون  ــال )%64(1 يعمل ــة العم ــة، إلا أن غالبي ــاملا وعامل ع
هشاشــة  يبــرز  مــا  موســميين،  أو  مياومــة  كعمــال 

ــاع. ــذا القط ــي ه ــل ف ــتقرار العم ــدم اس وع

يشــمل القطــاع الزراعــي عــددًًا واســعاً مــن العمــال، بمــا 
فــي ذلــك الأردنيــون، واللاجئــون الســوريون، والعمــال 
المهاجــرون، الذيــن يعملــون فــي بيئــة معقــدة تتقاطع 
والبيئيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التحديــات  فيهــا 
وغالــباً مــا تكــون ظــروف العمــل غيــر مســتقرة، مــع 
تعــرض واســع للمخاطــر المهنيــة والصحيــة. فالمخاطر 
الجســدية )مثــل تشــغيل آلات حــادة والعمــل علــى 
ــرارة  ــك الح ــي ذل ــا ف ــة )بم ــر البيئي ــات(، والمخاط ارتفاع
ســيما  )لا  الكيميائيــة  والمخاطــر  والغبــار(،  الشــديدة 
ــدات  ــر مع ــا أن توفي ــائعة. كم ــمدة( ش ــدات والأس المبي
ــال  ــن احتم ــد م ــا يزي ــدودة، مم ــب مح ــة والتدري الحماي
التعــرض للإصابــات والحــوادث والأمــراض المزمنــة مثــل 

ــرطان. ــية والس ــو والحساس الرب

الــذي أجرتــه  النــوع الاجتماعــي  إلــى تحليــل  اســتناداً 
منظمــة العمــل ضــد الجــوع )ACF( فــي الأردن، تُُعــد 
النســاء مــن أكثــر الفئــات عرضــة للمخاطــر والتهميــش 
ــل  ــة مث ــز نظامي ــن حواج ــاع. إذ يواجه ــذا القط ــي ه ف
والمشــاركة  المــوارد،  إلــى  المتكافــئ  غيــر  الوصــول 
لمخاطــر  والتعــرض  القــرار،  اتخــاذ  فــي  المحــدودة 
ــي  ــوع الاجتماع ــور الن ــج منظ ــد دم ــك، يع ــة. لذل الحماي
أمــراً أساســياً لحمايــة الحقــوق وتقليــل الفــوارق وتعزيــز 
القــدرة علــى الصمــود فــي جميــع المجتمعــات. ومــن 
ورقــة  فــي  الجنســين  بيــن  المســاواة  إدمــاج  خلال 
التــدخلات  مــن  الانتقــال  يمكــن  هــذه،  السياســيات 
ــدى  ــة الم ــة طويل ــرات هيكلي ــى تغيي ــدى إل ــرة الم قصي
تعــود بالفائــدة علــى جميــع النســاء والرجــال والشــباب 

2 فــي الأردن. 

تطبيــق  ضعــف  نتيجــة  المخاطــر  هــذه  تتفاقــم 
والسلامــة  بالصحــة  الخاصــة  الوطنيــة  التشــريعات 
والتفتيــش،  الرقابــة  آليــات  كفايــة  وعــدم  المهنيــة، 
الاتفاقيــات  بعــض  علــى  الأردن  المصادقــة  وعــدم 
وهــي:   ،)ILO( الدوليــة  العمــل  لمنظمــة  الأساســية 
اتفاقيــة الصحــة والسلامــة المهنيتيــن فــي بيئــة العمل 
المهنيــة  الصحــة  خدمــات  واتفاقيــة   ،)155( رقــم 
اســتخدام  فــي  السلامــة  واتفاقيــة   ،)161( رقــم 
المــواد الكيميائيــة فــي العمــل رقــم )170(، واتفاقيــة 
السلامــة والصحــة فــي الزراعــة رقــم )184(. وتوفــر 
ــة  ــياً لحماي ــا دول ــرف به ــر معت ــات معايي ــذه الاتفاقي ه
العمــال، بمــا يشــمل تقييــم المخاطــر والتدريــب وتوفيــر 

السلامــة. معــدات 

النقابيــة  الحريــة  اتفاقيــة  علــى  الأردن  يصــادق  لــم 
وحمايــة حــق التنظيــم رقــم )رقــم 87(، مــا يحــد مــن 
قــدرة العمــال، وخاصــة النســاء، علــى التنظيــم والدفــاع 
آليــات  إلــى  والوصــول  العمــل  ظــروف  تحســين  عــن 
التفــاوض الجماعــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، تبقــى بعــض 
اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة )ILO( غيــر مصــادق 
ــة  ــة والصح ــق بالسلام ــي تتعل ــك الت ــة تل ــا وخاص عليه
المتعلقــة   ،)184 )رقــم   2001 لعــام  الزراعــة  فــي 
بالصحــة المهنيــة والعمــل الزراعــي ومعاييــر المســاواة 

سـين. يـن الجنـ بـ

ــة  ــز الحماي ــأنه تعزي ــن ش ــرات م ــذه الثغ ــة ه إن معالج
القانونيــة، وتحســين الصحــة والسلامة المهنية للنســاء 
والرجــال علــى حــد ســواء، ومواءمــة معاييــر العمــل في 

الأردن مــع أفضــل الممارســات الدوليــة.

نتيجــة لذلــك، يظــل العمــال الزراعيــون، لا ســيما النســاء 
والأطفــال والعمــال غيــر الرســميين، عرضــة للانتهــاكات 
ــة  ــم البدني ــط صحته ــس فق ــدد لي ــي ته ــيمة الت الجس
واســتقرارهم  عيشــهم  ســبل  أيــضاً  بــل  والعقليــة، 

الاجتماعــي.
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أهداف ورقة السياسات

تحلــل هــذه الورقــة الأســباب المتعلقــة بالسياســات 
إلــى ضعــف شــروط الصحــة والسلامــة  تــؤدي  التــي 
ــي، بمــا فــي ذلــك  المهنيــة فــي القطــاع الزراعــي الأردن
ــي  ــة ف ــة، والمحدودي ــص الرقاب ــة، ونق ــف الحوكم ضع
برامــج التوعيــة والتدريــب علــى إجــراءات السلامــة. كمــا 
تقــدم الورقــة توصيــات سياســية قابلــة للتنفيــذ تهــدف 
ــة  ــات المراقب ــز آلي ــة، وتعزي ــر القانوني ــين الأط ــى تحس إل

ــة. ــات المعني ــدرات الجه ــاء ق ــش، وبن والتفتي

منهجية ورقة السياسات

ــة  ــة ميداني ــى دراس ــذه عل ــات ه ــة السياس ــد ورق تعتم
»تنميــة  مشــروع  ضمــن  الفينيــق  مركــز  أجراهــا 
المهنيــة  والسلامــة  »الصحــة  بعنــوان  الاقتصــاد«، 
للعمــال فــي القطــاع الزراعــي فــي الأردن«.3 اســتخدمت 
البحــث  بيــن  تجمــع  مختلطــة  منهجيــة  الدراســة 
ــات  ــات مراجع ــادر البيان ــملت مص ــي، ش ــي والنوع الكم
ودوليــة،  وطنيــة  تقاريــر  إحصائيــة،  مؤشــرات  أدبيــة، 
2021-( الغذائــي  للأمــن  الوطنيــة  والاســتراتيجية 

.)2030

أصحــاب  بمشــاركة  ذهنــي  عصــف  جلســة  عقــدت 
عــن  ممثلــون  ذلــك  فــي  بمــا  الرئيســيين،  المصلحــة 
التنميــة  وزارة  البيئــة،  وزارة  العمــل،  وزارة  الزراعــة،  وزارة 
المعنيــة،  النقابــات  الأردن،  وادي  ســلطة  الاجتماعيــة، 

المنظمــات المجتمعيــة، المنظمــات غيــر الحكوميــة، 
هدفــت  والمزارعــون.  العمــال،  المســتقلون،  الخبــراء 
ــة  ــية المتعلق ــات الأساس ــد التحدي ــى تحدي ــة إل الجلس
بمعاييــر الصحــة والسلامــة المهنيــة واقتــراح حلــول 
ــت  ــا، وتناول ــي تطبيقه ــرات ف ــد الثغ ــذ لس ــة للتنفي قابل
ــر  ــريعات، وتطوي ــين التش ــات لتحس ــات مقترح المناقش
آليــات رقابــة قويــة، وتعزيــز برامــج التدريــب والتوعيــة 

للعمــال.

البيانــات  لجمــع  منظميــن  اســتبيانين  تصميــم  تــم 
 215 مــن  ممثلــة  عينــة  علــى  الأول  أجــري  الكميــة؛ 
عــاملًاً زراعــياً، بينمــا اســتهدف الثانــي 195 مــن أصحــاب 
المــزارع الصغيــرة والمتوســطة. تــم اختيــار المشــاركين 
باســتخدام طريقــة العينــة القصديــة، وجمعــت البيانات 

ــا. ــون، ومأدب ــاء، عجل ــد، البلق ــات إرب ــي محافظ ف

أجريــت عشــر مجموعــات نقــاش مركــزة، تم تقســيمها 
)أصحــاب  والأدوار  العمريــة  والفئــات  الجنــس  حســب 
ــن  ــد أعمارهــم ع ــن تزي ــال الذي ــال، والأطف المــزارع، العم
16 ســنة( لضمــان مشــاركة متنوعــة وممثلــة. ســمحت 

هــذه الجلســات بتفــاعلات بيــن المشــاركين، ممــا مكــن 
مــن جمــع مجموعــة واســعة مــن وجهــات النظــر التــي 
تعكــس ســياقاتهم الاجتماعيــة المختلفــة. كمــا كانت 
الــرؤى حــول  النقــاش أداة قيمــة لجمــع  مجموعــات 
والسلامــة  بالصحــة  المتعلقــة  الرئيســية  التحديــات 
ــد  ــى تحدي ــة إل ــال، بالإضاف ــا العم ــي يواجه ــة الت المهني

ــا. ــة لمعالجته ــات الفعال الآلي

لجمــع  رئيســية  معمقــة  مقــابلات  خمــس  أجريــت 
المصلحــة  أصحــاب  مــن  والــرؤى  النظــر  وجهــات 
ــر  ــات المرتبطــة بتطبيــق معايي الرئيســيين حــول التحدي
الزراعــي  القطــاع  فــي  المهنيــة  والسلامــة  الصحــة 
الأردنــي. كمــا هدفــت هــذه المقــابلات إلــى تحديــد 
ــروف  ــين ظ ــات لتحس ــة توصي ــة وصياغ ــرات القائم الثغ
العمــال  علــى  خــاص  بشــكل  التركيــز  مــع  العمــل، 
المقــابلات  أجريــت  الضعيفــة.  والفئــات  الزراعييــن 
المنظمــة  شــبه  المقــابلات  منهجيــة  باســتخدام 
وزارة  الزراعــة،  وزارة  مــن  خبــراء  وشــملت  والمعمقــة، 
 ،)ILO( الدوليــة  العمــل  منظمــة  الاجتماعيــة،  التنميــة 

العمالــية. والنقاــبات 
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تعــزى هشاشــة معاييــر العمــل اللائــق فــي القطــاع الزراعــي الأردنــي إلــى أســباب متعلقــة بالسياســات، والتــي 
زادت مــن المخاطــر التــي يواجهــا العمال. فضعــف الحوكمة، ونقص الرقابــة الميدانية، والنواقص التشــريعية 
فــي إلــزام أصحــاب العمــل بتقديــم برامــج تدريبيــة وقائيــة، وضعــف البنيــة التحتيــة للسلامــة، والثغــرات فــي 
الحمايــة الاجتماعيــة، جميعهــا عوامــل ســاهمت بشــكل مباشــر فــي خلــق بيئــة زراعيــة خطــرة. وتــؤدي أوجــه 
القصــور هــذه إلــى تقويــض الامتثــال لمعاييــر العمــل اللائــق، وزيــادة معــدلات الإصابــات والأمــراض المهنيــة، لا 
ســيما بيــن الفئــات الأكثــر ضعــفاً مثــل النســاء والأطفــال والعمــال المهاجريــن. وبنــاءًً عليــه، تســتعرض هــذه 

الورقــة الأســباب الرئيســة المتعلقــة بالسياســات التــي أدت إلــى ذلــك.

الأسباب المتعلقة بضعف السياسات ذات الصلة 
بظروف العمل اللائق

تعانــي سياســات الأجــور وســاعات العمــل فــي القطــاع 
وتطبيقيــة  تشــريعية  ثغــرات  مــن  الأردنــي  الزراعــي 
ــق  ــر العمــل اللائ ــة تســهم فــي إضعــاف معايي جوهري

وتعمــيق هشاــشة أوــضاع العــمال.

ــام  ــن لنظ ــال الزراعيي ــوع العم ــن خض ــم م ــى الرغ فعل
عمــال الزراعــة رقــم )19( لســنة 2021، إلا أن التطبيــق 
الفعلــي للحــد الأدنــى للأجــور يبقــى محــدودًًا، لا ســيما 
فــي ظــل الطابــع الموســمي وغيــر الرســمي للعمــل 
الزراعــي، وانتشــار أنمــاط التعاقــد الشــفهي أو التوظيــف 
ــتبيانات  ــج الاس ــر نتائ ــميين. وتُُظه ــر رس ــطاء غي ــر وس عب
ومجموعــات النقــاش المركــزة ضمن التقييم الأساســي 
لمشــروع تنميــة الاقتصــاد أن انتشــار العمل غير الرســمي 
والموســمي، إلــى جانــب الاعتمــاد الواســع علــى العمالــة 
الوافــدة واللاجئيــن الســوريين، أســهم فــي إضعــاف 
مســتويات الأجــور والضغــط علــى القــدرة التفاوضيــة 
للعمــال، لا ســيما فــي ظــل قبــول هــذه الفئــات بالعمــل 

اختلال مواءمة الأجور وساعات العمل مع واقع العمل الزراعي

بأجــور أقــل وفــي ظــروف أكثــر خطــورة مقارنــة بالعمــال 
العمــل  فــرص  علــى  ســلبًًا  انعكــس  مــا  الأردنييــن، 
ــر  ــا يُُظه ــاع ككل. كم ــي القط ــادل ف ــر الع ــق والأج اللائ
التقييــم أن عــددًًا كبيــرًًا مــن العمــال الزراعييــن يعملــون 
ًـا دون ضمانــات  بأجــور منخفضــة أو غيــر منتظمــة، وغالب�
قانونيــة، مــا يحــد مــن قدرتهم علــى تلبيــة احتياجاتهم 
ــتقرار  ــدم الاس ــر وع ــر الفق ــن مخاط ــد م ــية ويزي الأساس

ــرهم. ــن وأس ــن العاملي ــي بي المعيش

إضافــة إلــى ذلــك، تُُســجََّل انتهــاكات واســعة لســاعات 
العمــل القانونيــة، حيــث يعمــل العديــد مــن العمــال 
الزراعييــن لســاعات طويلــة تتجــاوز الســقف المحــدد 
فــي التشــريعات النافــذة، خاصــة خلال مواســم الــذروة 
مقابــل  إضافــي  أجــر  علــى  الحصــول  دون  الزراعيــة، 
العمــل الإضافــي أو فتــرات راحــة كافيــة. ويتفاقــم هــذا 
الوضــع فــي ظــل ضعــف الرقابــة الميدانيــة واعتمــاد 
التفتيــش علــى الشــكاوى بدلًًا مــن المتابعة الاســتباقية، 

1
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ترتبــط ظــروف العمــل الســيئة فــي القطــاع الزراعــي 
الأردنــي ارتبــاطاً مباشــراً بعــدم وجــود رقابــة حكوميــة 
إلــى عــدم  يــؤدي  العمــل  فعّّالــة، فغيــاب مفتشــي 
عنــه  ينتــج  مــا  المــزارع،  أصحــاب  ممارســات  تنظيــم 
ويتــرك  المهنيــة  والسلامــة  الصحــة  معاييــر  تدهــور 

للاســتغلال. عرضــة  العمــال 

يحــدد  الأردنــي  العمــل  قانــون  أن  مــن  الرغــم  علــى 
معاييــر لظــروف العمــل الآمنــة، إلا أن ضعــف الحوكمــة 
ــرك  ــي يت ــاع الزراع ــي القط ــة ف ــة الميداني ــص الرقاب ونق
لظــروف  معرضيــن  البالغيــن  العمــال  مــن  العديــد 
عمــل غيــر آمنــة. غالــباً مــا تركــز حــملات التفتيــش علــى 
المنشــآت الصناعيــة أكثــر مــن المــزارع، ممــا يقلــل مــن 
فعاليــة تطبيــق معاييــر الصحــة والسلامــة المهنيــة 

ــة. ــي الزراع ف

ــل،  ــح العم ــة تصاري ــي متابع ــة ف ــوات واضح ــاك فج هن
ــرات فــي الحصــول علــى  إذ يواجــه بعــض العمــال تأخي
تصاريحهــم أو تجديدهــا، بينمــا يعمــل آخــرون بــدون 
تصاريــح صالحــة. وغالــباً مــا تركــز عمليــات التفتيــش 
علــى الجانــب القانونــي للتصاريــح دون التحقــق الكامــل 
ممــا إذا كانــت ظــروف العمــل تتوافــق مــع معاييــر 

الصحــة والسلامــة المهنيــة.

فعض ةمكوحلا قنوص ةباقرلا

بيــن  التنســيق  ضعــف  يــؤدي  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
الزراعــة،  ووزارة  العمــل  وزارة  مثــل  المعنيــة،  الجهــات 
إلــى وجــود ثغــرات فــي التنفيــذ والمتابعــة. علاوة علــى 
ذلــك، فــإن نقــص البيانــات المحدثــة حــول عــدد العمــال 
الرقابــة  يصعــب  عملهــم  وأماكــن  وتصاريحهــم 
الميدانيــة ويحــد مــن قــدرة الســلطات علــى حمايــة 

العمــال بشــكل فعــال.

ــات  ــع عملي ــل م ــم التعام ــزارع، يت ــن الم ــد م ــي العدي ف
رســميين  غيــر  وســطاء  عبــر  والإشــراف  التوظيــف 
كوســطاء  يعملــون  الذيــن  “الشــاويش«،  بـــ  يعرفــون 
ــم  ــم أنه ــال. ورغ ــزارع والعم ــاب الم ــن أصح ــال بي للعم
الموســمية، فــإن  العمالــة  يســهلون الحصــول علــى 
غيــاب التنظيــم علــى ممارســاتهم غالــباً مــا يــؤدي إلــى 
خصــم الأجــور، وســاعات عمــل طويلــة، ومحدوديــة 
التدريــب علــى  أو  إلــى الحمايــة الاجتماعيــة  الوصــول 
الرســمي  غيــر  التنظيــم  هــذا  ويضعــف  السلامــة. 
والعمــال،  العمــل  أصحــاب  بيــن  المباشــرة  المســاءلة 
ويعقــد تطبيــق معاييــر الصحــة والسلامــة المهنيــة، 
مــن  الزراعييــن  العمــال  اســتبعاد  فــي  ويســاهم 
علاقــة  أن  إذ  الرســمية،  الاجتماعيــة  الحمايــة  أنظمــة 
عملهــم غيــر مســجلة رســمياً أو معتــرف بهــا مــن قبــل 

المعنيــة. الســلطات 

2

لتوثيــق  وملزمــة  دقيقــة  أنظمــة  غيــاب  جانــب  إلــى 
ســاعات العمــل، مــا يتيــح لأصحــاب العمــل التحايــل 
الانتهــاكات  هــذه  وتؤثــر  القانونيــة.  الالتزامــات  علــى 
فــي  العــاملات  النســاء  علــى  متناســب  غيــر  بشــكل 
ًـا مــا يُُكلََّفــن بســاعات عمــل أطــول  الزراعــة، اللواتــي غالب�
بأجــور أقــل، مــع غيــاب الترتيبــات المرنــة أو الحمايــة 
المرتبطــة بالعمــل المنزلــي والرعائــي غيــر المدفــوع 
الأجــر، كمــا أظهــرت نتائــج مجموعــات النقــاش المركــزة 

ضمــن التقييــم الأساســي للمشــروع.

ــا وردت  ــة، كم ــل الدولي ــة العم ــيلات منظم ــد تحل وتؤك
فــي إطــار مشــروع تنميــة الاقتصــاد، أن ضعــف مواءمــة 
وإنفــاذ سياســات الأجــور وســاعات العمــل فــي الزراعــة 
يُُعــد مــن أبــرز معيقــات تحقيــق العمــل اللائــق، ويرتبــط 
الجســدي،  والإجهــاد  الاســتغلال،  معــدلات  بارتفــاع 
والحــوادث المهنيــة، لا ســيما فــي قطــاع الزراعــة الــذي 
يعتمــد بشــكل كبيــر علــى العمــل الموســمي والعمالــة 

غيــر الرســمية.
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هشاشة البنية التحتية الداعمة للسلامة المهنية 4

العمــال  بيــن  المرتفعــة  الإصابــات  معــدلات  تشــير 
التحتيــة  البنيــة  فــي  شــديد  ضعــف  إلــى  الزراعييــن 
الأساســية الداعمــة للسلامــة المهنيــة فــي المــزارع. 
المدنــي للاســتجابة  الدفــاع  فاعتمــاد القطــاع علــى 
مــن  الأدنــى  الحــد  غيــاب  جانــب  إلــى  للطــوارئ، 
ــل  ــل مث ــع العم ــي مواق ــة ف ــة والسلام ــر الصح معايي
ــدات  ــة، مع ــرب نظيف ــاه ش ــة، مي ــتراحة آمن ــق اس مناط
الإســعافات الأوليــة، والمرافــق الصحيــة الملائمــة التــي 
ــس  ــس يعك ــب الجن ــة حس ــون مفصول ــا لا تك ــباً م غال
قصــوراً هيكلــياً فــي ضمــان بيئــة عمــل آمنــة وكريمــة. 
وتزيــد هــذه النواقــص مــن ضعــف العمــال وتعريضهم 

جســيمة. وجســدية  صحيــة  لمخاطــر 

ــف  ــة ضع ــة والمنظم ــل الآمن ــائل النق ــاب وس ــرز غي ويب
مــا  غالــباً  إضافــي.  بشــكل  للسلامــة  التحتيــة  البنيــة 
متهالكــة  مركبــات  علــى  الزراعيــون  العمــال  يعتمــد 
يضمــن  رقابــي  نظــام  وجــود  دون  مرخصــة،  وغيــر 
صلاحيتهــا الفنيــة أو صيانتهــا الدوريــة. ولا يقتصــر خطــر 
ــاة  ــد حي ــى تهدي ــل عل ــم للنق ــر المنظ ــام غي ــذا النظ ه
ــاء  ــول النس ــن وص ــضاً م ــد أي ــل يح ــب، ب ــال فحس العم
والأشــخاص ذوي الإعاقــة وذوي الدخــل المحــدود إلــى 
فــرص العمــل، إذ يواجهــون صعوبــات أكبــر فــي ظــروف 

ــة. ــر متاح ــة أو غي ــر آمن ــل غي نق

نقص الالتزام المؤسسي بالتدريب والوقاية 3

ــل  ــون العم ــي قان ــة ف ــكام الملزم ــاب الأح ــف غي يكش
ولوائــح العمــال الزراعييــن المتعلقــة بالتدريــب الوقائــي 
ــف  ــبب ضع ــم بس ــة، تتفاق ــريعية حرج ــرة تش ــن ثغ ع
آليــة الرقابــة. ففــي غيــاب نظــام تدريبــي منظــم أو 
إلزامــي، يعتمــد العمــال بشــكل كبيــر علــى التعلــم 
الذاتــي فــي بيئــة عاليــة المخاطــر، ممــا يزيــد بشــكل 
كبيــر مــن تعرضهــم للإصابــات المهنيــة. ويبــرز هــذا 
النقــص فــي التخطيــط الوقائــي وضعــف المؤسســات 

ــة. ــة آمن ــات زراعي ــان ممارس ــي ضم ف

لا يفــرض قانــون العمــل صراحــةًً علــى أصحــاب المــزارع 
تدريــب العمــال علــى إجــراءات السلامــة أو اســتخدام 
ــح  ــر اللوائ ــل، تفتق ــخصية. وبالمث ــة الش ــدات الحماي مع
التنفيذيــة إلــى آليــات رقابيــة واضحــة تلــزم أصحــاب 
ــال،  ــب العم ــى تدري ــل عل ــم دلي ــق أو تقدي ــل بتوثي العم

ــون،  ــن القان ــادة 78 م ــي للم ــال العمل ــوض الامتث ــا يق م
جميــع  اتخــاذ  العمــل  أصحــاب  مــن  تتطلــب  التــي 
التدابيــر اللازمــة لحمايــة العمــال، وتوفيــر أدوات الحمايــة 

الشــخصية، وزيــادة الوعــي بالمخاطــر المهنيــة.

ــم  ــة رق ــال الزراع ــام عم ــن نظ ــادة 11 م ــزم الم ــا تل بينم
شــروط  بتوفيــر  المــزارع  أصحــاب   2021 لعــام   19

الصحــة والسلامــة المهنيــة، إلا أنهــا لا تحــدد معاييــر 
إلــزام  أو  الحمايــة  معــدات  لتوفيــر  للتنفيــذ  قابلــة 
التدريــب الــدوري أو الوقائــي. كمــا أن أصحــاب العمــل 
أو  السلامــة  لمعاييــر  الامتثــال  بتوثيــق  ملزميــن  غيــر 
ــذه  ــف ه ــم. وتضع ــكل منتظ ــر بش ــن المخاط الإبلاغ ع
الثغــرات فعاليــة اللوائــح، لا ســيما فــي بيئــة يهيمــن 

الرســمي. وغيــر  الموســمي  العمــل  عليهــا 



9ةقرو تاسايس: زيزعت لمعلا قئلالا فورظو لمعلا يف عاطقلا يعارزلا يندرلأا

الثغرات في الحماية الاجتماعية في القطاع الزراعي 5

تُُعــد الثغــرات فــي الحمايــة الاجتماعيــة ضمــن القطــاع 
بالسياســات  المتعلقــة  الأســباب  أهــم  مــن  الزراعــي 
والسلامــة  الصحــة  معاييــر  تطبيــق  تقــوّّض  التــي 
المهنيــة لعمــال الزراعــة. فعلــى الرغــم مــن التعــديلات 
التــي طــرأت علــى نظــام عمــال الزراعــة عــام 2025 الــذي 
أصبــح يُُلــزم صاحــب العمــل بالقطــاع الزراعــي بشــمول 
العمــال لديــه بالضمــان الاجتماعــي حتى ولــو كان لديه 
عامــل واحــد فقــط، إلا أن التطبيــق الفعلــي للنظــام مــا 
يــزال ضعيفــا جــدا، حيــث أن معظــم عمــال الزراعــة مــا 
ــوا خــارج مظلــة الضمــان الاجتماعــي، ولا يُُتــاح لهــم  زال
ســوى الاشــتراك الاختيــاري بالضمــان، وهــو مــا لا يرغبــه 
الغالبيــة العظمــة مــن عمــال الزراعــة نظــرا لكلفتــه 
المرتفعــة مقارنــة بتدنــي الأجــور فــي القطــاع الزراعــي.

ويواجــه العمــال المهاجــرون اســتبعاداً أكبــر، وليكونــوا 
ــب  ــي، يج ــان الاجتماع ــى الضم ــول عل ــن للحص مؤهلي
ــب  ــك، يتجن ــع ذل ــمي. وم ــد رس ــم عق ــون لديه أن يك
العديــد مــن أصحــاب العمــل توظيــف العمــال بشــكل 
رســمي لتفــادي الالتزامــات الماليــة ومتطلبــات تســجيل 
الضمــان الاجتماعــي. ونتيجــة لذلــك، يظــل عــدد كبيــر 
مــن العمــال المهاجريــن مســتبعدين مــن الحمايــة 
الطوعيــة  المســاهمات  تكــون  بينمــا  الاجتماعيــة، 
إلــى  التكاليــف  مرتفعــة  الاجتماعــي  الضمــان  فــي 
حــد يمنــع الكثيريــن مــن الاســتفادة منهــا. ويــؤدي 
هــذا الاســتبعاد إلــى اســتمرار ضعــف الفئــات الأكثــر 

طـاع. هـذا القـ فـي ـ يـشاً ـ تهمـ
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السياسات البديلة والتوصيات القانونية

يتطلــب حمايــة حقــوق العمــال فــي القطــاع الزراعــي وتعزيــز الصحــة والسلامــة المهنيــة مراجعــة شــاملة للأطــر 
ــة: ــة التالي ــية والقانوني ــات السياس ــى بالإصلاح ــي الأردن. ويوص ــة ف ــريعية والتنظيمي التش

• تحديــث إجــراءات التفتيــش لتبنــي نهجــا اســتباقيا يُقيّــم فعاليــة خطــط الوقايــة 	
مــن المخاطــر فــي المــزارع، بــدلا مــن الاكتفــاء بالكشــف عــن المخالفــات.

• تضميــن أحــكام تلــزم بإجــراء تدريــب دوري متخصــص للمفتشــين حــول المخاطر 	
المهنيــة فــي الزراعــة، وتطويــر أدوات تفتيــش متخصصــة وقوائــم تحقــق وأدلــة 

ــة للقطاع. فني

تعزيز أنظمة التفتيش

• تعديــل قانــون العمــل الأردنــي ونظــام عمــال الزراعــة لتضميــن أحــكام ملزمــة 	
المهنيــة، وتوفيــر معــدات  الســامة  الإلزامــي للعمــال علــى  التدريــب  بشــأن 

الحمايــة الشــخصية، وتقديــم تقاريــر عــن المخاطــر والحــوادث بانتظــام.

• ــة، لا 	 ــامة المهني ــة والس ــة بالصح ــة ذات الصل ــات الدولي ــى الاتفاقي ــق عل التصدي
ســيما اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 155 و161 و170 و184، ومواءمة 

التشــريعات الوطنيــة معهــا.

تعزيز القوانين ومواءمتها مع المعايير الدولية

• اســتحداث نصــوص قانونيــة تُلــزم بتنظيــم الأجــور للعمــال فــي القطــاع الزراعــي 	
وبمــا يتــواءم مــع طبيعــة عملهــم )المياومــة والموســمي(، مــع ضمــان ألّا تقــل 

عــن الحــد الأدنــى للأجــور.

• تنظيــم أنمــاط التعاقــد فــي القطــاع الزراعــي، مــن خــال إلزاميــة توثيــق عقــود 	
ــد  ــر التعاق ــمية، وحظ ــل أو الموس ــرة الأج ــود قصي ــك العق ــي ذل ــا ف ــل، بم العم

ــق. ــر الموث ــفهي غي الش

• ــة 	 ــة الكامل ــؤولية القانوني ــزارع المس ــاب الم ــل أصح ــة تُحمّ ــوص قانوني إدراج نص
عــن الأجــور وســاعات العمــل، بغــض النظــر عــن وجــود وســطاء أو مشــرفين غيــر 

رســميين.

تكييف تنظيم الأجور وساعات العمل الإضافي مع طبيعة العمل الزراعي
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• ــع 	 ــة، م ــدات الزراعي ــآلات والمع ــة ل ــة وملزم ــة محدث ــة وطني ــر فني ــر معايي تطوي
ــرة. ــزارع الصغي ــي الم ــيما ف ــة، لا س ــر الآمن ــتبدال الأدوات غي ــزارع باس ــزام الم إل

• إدراج بروتوكــولات إدارة الإجهــاد الحــراري فــي اللوائــح، تلــزم أصحــاب المــزارع 	
الجويــة  الظــروف  العمــل خــال  والمظــات، وضبــط ســاعات  الميــاه،  بتوفيــر 

القاســية، لا ســيما موجــات الحــر.

• ــس 	 ــب الجن ــة حس ــة مفصول ــة آمن ــق صحي ــر مراف ــً بتوفي ــزارع قانوني ــزام الم إل
ــة. ــات النظاف ــن متطلب ــى م ــد الأدن ــزة بالح ومجه

• تفعيــل المــادة )5( مــن نظــام الســامة والصحــة المهنيــة والوقايــة مــن الأخطــار 	
المهنيــة فــي المؤسســة والتــي تنــص علــى “علــى صاحــب العمــل اتخــاذ الإجــراءات 
اللازمــة للاســتجابة لأي حالــة طارئة بما يتناســب وطبيعة النشــاط الاقتصــادي وفقا 
للتشــريعات أو الكــودات ذات العلاقــة وذلــك مــن خــال إعــداد خطــة للطــوارئ بمــا 

فــي ذلــك إجــراءات مكافحــة الحريــق ومنــع انتشــاره؟”.

تحسين معايير السلامة على مستوى المزارع

• الخاصــة 	 الاحتياجــات  لتلبيــة  المهنيــة  والســامة  الصحــة  تشــريعات  تعديــل 
بالنســاء العامــات فــي القطــاع الزراعــي، ودمــج مبــادئ النــوع الاجتماعــي فــي 

إجــراءات التفتيــش وسياســات الســامة.

تعزيز سياسات الصحة والسلامة المهنية المستجيبة للنوع الاجتماعي

• إصــدار تشــريعات تقــدم مزايــا ماليــة أو تقنيــة للمــزارع التــي تلتــزم بمعاييــر 	
المهنيــة. والســامة  الصحــة 

تحفيز الامتثال

• تطويــر أدوات تأمينيــة تتــاءم مــع طبيعــة العمــل الزراعــي )اليومي والموســمي(، 	
لضمــان شــمول جميــع عمــال الزراعــة بمظلــة الضمــان الاجتماعي.

• التأكــد مــن أن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة تشــمل صراحــة إجــازة الأمومــة والمزايا 	
ــزدوج  ــن الم ــراف بدوره ــع الاعت ــة، م ــي الزراع ــات ف ــاء العام ــا للنس ــة به المرتبط
فــي العمــل الإنتاجــي والمنزلــي، وتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين فــي الوصــول 

إلــى الحمايــة الاجتماعيــة.

توسيع نطاق الحماية الاجتماعية
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ــة  ــرةًً سلام ــزز مباش ــن أن تع ــة يمك ــراءات عملي ــذ إج ــة لتنفي ــة ملح ــاك حاج ــريعية، هن ــات التش ــب الإصلاح ــى جان إل
ــة: ــراءات التالي ــى بالإج ــن. ويوص ــال الزراعيي ــة العم ورفاهي

التوصيات العامة والإجراءات العملية

ثانياً: تدابير دمج وحماية النوع الاجتماعي

• يجب تجهيز كل مزرعة بحقيبة طوارئ لضمان الجاهزية والسلامة في حالات الطوارئ.	

• ــان 	 ــة لضم ــعافات الأولي ــى الإس ــً عل ــع تدريب ــي كل موق ــرأة ف ــل وام ــل رج ــى الأق ــى عل ــب أن يتلق يج
ــوارئ. ــال الط ــوري خ ــم الف ــم الدع ــى تقدي ــم عل قدرته

• دعــم النســاء لتولــي أدوار قياديــة ضمــن الهيــاكل المجتمعيــة، اللجــان، أو مجموعــات المزارعيــن 	
لتعزيــز رؤيتهــن وتأثيرهــن.

• ضمان الوصول الآمن إلى الموارد والمدخلات.	

• عنــد توزيــع الحــزم أو الأدوات أو المــوارد، يجــب التأكــد مــن حصــول النســاء علــى وصــول متســاوي وأن 	
تكــون المــواد مناســبة لاحتياجاتهــن )مثــل معــدات الحمايــة المصممــة خصيصــً للنســاء(.

• ــي، 	 ــي الاجتماع ــم النفس ــة، الدع ــاعدة القانوني ــة )المس ــات متخصص ــى خدم ــة إل ــات إحال ــاء آلي إنش
ــوع  ــى الن ــة عل ــا قائم ــة أو قضاي ــا حماي ــون قضاي ــن يقدم ــال الذي ــاء والرج ــة( للنس ــات الصحي الخدم

ــي ”. ــق “ أمال ــتخدام تطبي ــل اس ــطة، مث ــال الأنش ــي خ الاجتماع

أولا: البيانات والقدرة المؤسسية المرتبطة بالأجور وساعات العمل

• ــك 	 ــي ذل ــا ف ــي، بم ــاع الزراع ــي القط ــل ف ــاعات العم ــور وس ــة بالأج ــات المتعلق ــع البيان ــين جم تحس
ــر الرســمي، واســتخدامها فــي تصميــم تدخــات وسياســات أكثــر اســتجابة  العمــل الموســمي وغي

ــع. للواق

• تعزيــز قــدرات الجهــات المعنيــة علــى رصــد أنمــاط انتهــاكات الأجــور وســاعات العمــل وتحليلهــا، بمــا 	
يســهم فــي توجيــه برامــج التوعيــة والإصــاح بشــكل أكثــر فعاليــة.
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ثالثاً: توعية وتعليم العمال

• ــائعة 	 ــة الش ــر المهني ــول المخاط ــن ح ــات الزراعيي ــال والعام ــة للعم ــة منتظم ــات توعي ــم جلس تنظي
وطــرق الوقايــة وحقوقهــم القانونيــة المتعلقــة ببيئــة العمــل الآمنــة. ويجــب أن تتضمــن النقاشــات 
وجلســات التوعيــة معالجــة الأعــراف الضــارة المرتبطــة بالنــوع الاجتماعــي، مثــل الــزواج المبكــر وعــدم 

المســاواة فــي اتخــاذ القــرار داخــل الأســرة.

• اســتخدام أدوات توعيــة بســيطة وجاذبــة تتناســب مــع الخلفيــات التعليميــة والثقافيــة للعمــال، 	
بمــا فــي ذلــك الملصقــات التوضيحيــة، الفيديوهــات القصيــرة، الرســائل النصيــة، وتطبيقــات الهاتــف 

ــول. المحم

• تحديــث محتــوى التدريــب بشــكل مســتمر ليعكــس التقــدم التكنولوجــي والتغيــرات المناخيــة، وربــط 	
الســامة المهنيــة بالممارســات الزراعيــة المســتدامة.

رابعاً: مشاركة أصحاب العمل والمشرفين

• إشــراك أصحــاب العمــل والمشــرفين فــي برامــج تدريبيــة تبــرز الفوائــد الاقتصاديــة والاجتماعيــة 	
للاســتثمار فــي الصحــة والســامة المهنيــة، مــع توضيــح مســؤولياتهم القانونيــة والأخلاقيــة.

• ــهيل 	 ــة«، وتس ــة »حماي ــة منص ــل، وخاص ــر وزارة العم ــة عب ــاغ المتاح ــوات الإب ــال بقن ــي العم ــع وع رف
ــاكات. ــر والانته ــن المخاط ــاغ ع ــة الإب ــول كيفي ــات ح ــى المعلوم ــم إل وصوله

خامساً: ممارسات زراعية أكثر أماناً

• توسيع تدريب المزارعين على إدارة الآفات المتكاملة )IPM( كبديل أكثر أماناً للمبيدات الكيميائية.	

• وضع وتنفيذ معايير لتخزين ونقل والتخلص من المخلفات الكيميائية.	

سادساً: الوصول والبنية التحتية

• تطويــر أنظمــة النقــل العــام فــي المناطــق الريفيــة لضمــان الوصــول الآمــن وفــي الوقــت المناســب 	
إلــى أماكــن العمــل، خاصــة فــي حــالات الطــوارئ الصحيــة.

سابعاً: البيانات والقدرة المؤسسية

• إنشــاء قاعــدة بيانــات وطنيــة موحــدة لحــوادث العمــل فــي القطــاع الزراعــي، يتــم تحديثهــا بانتظــام 	
واســتخدامها لتوجيــه برامــج الوقايــة والتخطيــط الاســتراتيجي.

• ــوارد 	 ــم بالم ــة وتجهيزه ــات المعني ــي الجه ــوادر ف ــب الك ــال تدري ــن خ ــية م ــدرة المؤسس ــز الق تعزي
ــة. ــة بفعالي ــامة المهني ــة والس ــر الصح ــق معايي ــة لتطبي ــتية اللازم ــة واللوجس التقني
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• دائرة الإحصاءات العامة. الدليل الإحصائي السنوي، 2023.	

• دائرة الإحصاءات العامة. تقرير العمل والبطالة، 2024.	

• صحيفة الغد. »الزراعة تحتل المرتبة الثانية في توظيف عمالة الأطفال في المملكة«، 2024.	

• المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي. التقرير السنوي، 2023.	

• منظمة أرض البشر Terre des hommes. التوعية المحلية بمخاطر عمالة الأطفال في القطاع الزراعي في 	
الأردن – تقرير التقييم الأساسي، يونيو 2022.

• منظمة العمل الدولية )ILO(. تقرير عن السلامة والصحة المهنية في الزراعة.	

• مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية. »الصحة والسلامة المهنية للعمال في القطاع الزراعي في 	
الأردن 2024«.

• وزارة العمل – الموقع الرسمي. تعليمات إجراءات التفتيش للقطاع الزراعي، 2021.	

المراجع
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1 ةرئاد تاءاصحلإا ةماعلا 2023 

2  لمعلا دض عوجلا. ليلحت عونلا يعامتجلاا 2024 .

.)OHS) 2025 3 مركز الفينيق للتنمية المستدامة. تقرير الصحة والسلامة المهنية
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