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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم لعــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز لعــى بن
سياســات  اصلاح  لعــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديقمراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات المحايــة الاجمتاعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفالعيــن فــي العلميــة 
والقتاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتداةم،  الشــاةلم  التنمويــة 
فــي  الفالعيــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والؤمتمــرات  البثحيــة  والأوراق 

العلميــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد لعــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  مبــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العلاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العالميــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
القتاريــر ونشــرها حــول واقــع العالميــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المخلتفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.

تنوية:
إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة غيــر مســؤول عــن تصريحــات الجهــات الأخــرى الــواردة فــي 

ســياق التقريــر.
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الملخص التنفيذي

تُُعــدّّ منظومــة الضمــان الاجمتاعــي فــي الأردن الركيــزة 
الأساســية لمنظومــة المحايــة الاجمتاعيــة، وأحــد أهــم 
والاقتصــادي،  الاجمتاعــي  الاســقترار  تقحيــق  أدوات 
مخاطــر  مــن  والأســر  للأفــراد  حمايــة  مــن  توفــره  لمــا 
العمــل  وإصابــات  والوفــاة  والعجــز  الشــيخوخة 
الدراســة  نتائــج  أعــادت  وقــد  العمــل.  عــن  والتعطــل 
السؤمســة  عــن  الصــادرة  عشــرة  الحاديــة  الاكتواريــة 
لعــى  الضــوء  تســليط  الاجمتاعــي  للضمــان  العامــة 
واقــع هــذه المنظومــة، ؤمكــدة أن وضعهــا المالــي مــا 
يــزال آمنــاًً لعــى المــدى التموســط، لكنــه يواجــه تحديــات 
هيكليــة تمراكمــة تهــدد اســتداتمه لعــى المــدى الطويــل 
وتشــريعية  سياســاتية  إصلاحــات  عبــر  تُُعالــج  لــم  إذا 

مدروســة.

تشــير الدراســة الاكتواريــة إلــى اقتــراب نقطتــي التعــادل 
ؤمشــرات  يشــكّّل  مــا  وهــو  و2038،   2030 عامــي  فــي 
فجــوة  اتســاع  أبرزهــا  بنيويــة،  لاخــتلالات  مبكــر  إنــذار 
الشــمول التأمينــي، والتوســع الكبيــر فــي القتاعــد المبكــر، 
وانخفــاض ســن تقاعــد الشــيخوخة قمارنــة بالحتــولات 
الديموغرافيــة، إضافــة إلــى تحديــات الحوكمــة والتهــرب 
اختــزال  أن  هــذه  السياســة  ورقــة  وتؤكــد  التأمينــي. 
فــي  أو  الأجــل  قصيــرة  ماليــة  إجــراءات  فــي  الإصلاح 
تلقيــص القحــوق التأمينيــة ســيؤدي إلــى إضعــاف جوهــر 

النظــام، بــدلًاً مــن تعزيــز اســتداتمه.

القــوى  مــن  بالمئــة   45 نحــو  أن  الورقــة  هــذه  تكشــف 
الضمــان  مظلــة  خــارج  تــزال  مــا  الأردن  فــي  العالمــة 
غيــر  الاقتصــاد  فــي  العالميــن  ســيما  لا  الاجمتاعــي، 
ويعكــس  منظــم.  غيــر  بشــكل  والعالميــن  المنظــم، 
التأمينــي  النظــام  تصميــم  بيــن  هيكليــة  فجــوة  ذلــك 
القائــم لعــى نمــوذج العمــل اللقتيــدي، القائــم لعــى معــال 
التكلفــة.  مرتفــع  الاختيــاري  والاشــتراك  وسؤمســات، 
مرنــة،  اشــتراك  أدوات  تصميــم  إعــادة  يســتدعي  مــا 

لتلطبيــق. وقالبــة  ومدعومــة، 

أخطــر  أحــد  بوصفــه  المبكــر  القتاعــد  الورقــة  وتبــرز 
مصــادر الضغــط لعــى اســتداةم الصنــدوق، إذ يشــكّّل 
القتماعديــن،  إجمالــي  ثثلــي  نحــو  مبكــراًً  القتماعــدون 
فاتــورة  مــن  بالمئــة   60 مــن  أكثــر  لعــى  ويســحتوذون 
مســؤولية  الحكومــة  وتُُمّّحــل  القتاعديــة.  الرواتــب 

حموريــة فــي هــذا المســار بوصفهــا أكبــر صاحــب معــل، 
نتيجــة اســتخدام القتاعــد المبكــر كأداة إداريــة، فــي حيــن 
يرتبــط القتاعــد المبكــر فــي القطــاع الخــاص بانخفــاض 
الأجــور وارتفــاع تكاليــف المعيشــة. وتدعــو الورقــة إلــى 
حصــر القتاعــد المبكــر فــي الحــالات الاســثتنائية، وضبــط 
الإحــالات الحكوميــة، ومعالجــة دوافعــه الاقتصاديــة فــي 

الخــاص. القطــاع 

تقاعــد  ســن  لعــى  الإقبــاء  أثــر  الورقــة  تناقــش  كمــا 
الشــيخوخة منخفــض نســبيا )60 عامــاًً للرجــال و55 عااًًم 
التموقــع،  العمــر  ارتفــاع تموســط  فــي ظــل  للنســاء( 
الممارســات  مــع  يتوافــق  تدريجيــاًً  رفعــه  أن  وتبيّّــن 
فــي  فعاليــة  الإصلاح  أدوات  أكثــر  مــن  ويُُعــد  الدوليــة، 
تعزيــز اســتداةم منظومــة الضمــان الاجمتاعــي، شــريطة 

العمــل. فــي ســوق  دامعــة  بسياســات  اقترانــه 

ســحمت  التــي  التعــديلات  آثــار  أيضــاًً  الورقــة  وتتنــاول 
وربطهــا  العســكريين  اشــتراكات  كامــل  دفــع  بعــدم 
تقــوّّض  أنهــا  معتبــرة  الاقتصــادي،  النمــو  مبعــدلات 
القاعــدة المتويليــة للصنــدوق وتنقــل مخاطــر الاقتصــاد 
الكلــي إليــه. كمــا تنقتــد اســثتناء الشــباب مــن الشــمول 
الكامــل فــي بعــض التأمينــات، لمــا يلمحــه مــن إخلال 

الأجيــال. بيــن  العدالــة والتضامــن  مببــدأ 

تعزيــز  يتطلــب  القحيقــي  الإصلاح  أن  الورقــة  وتؤكــد 
للضمــان  العامــة  السؤمســة  واســقتلالية  حوكمــة 
بــل  الاســمثتارات،  إدارة  فــي  فقــط  ليــس  الاجمتاعــي، 
مبــا  الاســتراتيجية،  التأمينيــة  السياســات  رســم  فــي 
يســتند إلــى دراســات اكتواريــة مســةلقت وحــوار اجمتاعــي 
سؤمســي. كمــا تدعــو إلــى دور تكميلــي لملوازنــة العامــة 
منظومــة  ضمــن  الهشــة  الفئــات  شــمول  دعــم  فــي 
الضمــان الاجمتاعــي، مبــا يلقــل الامتعــاد المزمــن لعــى 

الاجمتاعيــة. الوقايــة  ويعــزز  النقديــة  المعونــات 

عــادل  اجمتاعــي  بنــاء ضمــان  أن  إلــى  الورقــة  وتخلــص 
ومســتدام في الأردن يســلتزم قمارةب إصلاحية تمكاةلم، 
توسّّــع الشــمول، وتضبــط القتاعــد المبكــر، وترفــع ســن 
تقاعــد الشــيخوخة تدريجيــاًً، وتسّّحــن الحوكمــة، وتكــرّّس 
والمحايــة  للعدالــة  مركزيــة  كأداة  الاجمتاعــي  الضمــان 

الاجمتاعيــة والاســقترار الاقتصــادي طويــل الأمــد.
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المقدمة

أحــد  الأردن  فــي  الاجمتاعــي  الضمــان  منظومــة  تعــدّّ 
الاجمتاعيــة،  المحايــة  لمنظومــة  الرئيســة  الأمعــدة 
وركيــزة أساســية للاســقترارين الاجمتاعــي والاقتصــادي، 
المخاطــر  يوفــره مــن حمايــة للأفــراد والأســر مــن  لمــا 
والتعطــل  والوفــاة،  والعجــز،  بالشــيخوخة،  المرتبطــة 
عــن العمــل، وإصابــات العمــل، والأمومــة. ولا تتقصــر 
أهميــة هــذه المنظومــة لعــى بعدهــا الاجمتاعي فحســب، 
بــل تتمــد لتشــمل دورهــا فــي تعزيــز العدالــة الاجمتاعيــة 
والمتاســك المجمتعــي، والحــد مــن الفقــر والهشاشــة، 

المــدى الطويــل. ودعــم الاســقترار الاقتصــادي لعــى 

في هذا الســياق، أعادت نتائج الدراســة الاكتوارية الحادية 
عشــرة التــي نشــرتها ؤمخــرا السؤمســة العاةم للضمان 
الاجمتاعــي تســليط الضــوء لعــى واقــع اســتداةم النظــام 
التأمينــي فــي الأردن، ؤمكــدةًً أن الوضــع المالــي للصنــدوق 
التموســط، مــع  المــدى  آمنــا ومســقترا لعــى  يــزال  مــا 
الإشــارة فــي الوقــت ذاتــه إلــى تحديــات هيكلية مســقتبلية 
مدروســة  وسياســاتية  تشــريعية  تــدخلات  تســتدعي 

لحلفــاظ لعــى ديمومــة النظــام وتأخيــر نقــاط التعــادل. 

عــادةًً مــا يثيــر الحديــث عــن أي إصلاحــات فــي منظومــة 
شــرائح  لــدى  مشــروةع  مخــاوف  الاجمتاعــي  الضمــان 
واســعة مــن المجمتــع، لا ســيما فــي ظــل تجــارب ســاةقب 
ارتبــط فيهــا مفهــوم “الإصلاح” بإجــراءات انقتاصيــه أو 
لعيهــم.  لمََّؤملــن  الهيكليــة  الاخــتلالات  كلفــة  تمحيــل 
وقــد تجــددت هــذه المخــاوف بعــد إعلان نتائــج الدراســة 
الاكتواريــة الأخيــرة، التــي أشــارت إلــى أن نقطــة التعــادل 
مــن  المباشــرة  الإيــرادات  فيهــا  تتســاوى  التــي  الأولــى 
اشــتراكات الأفــراد والمنشــآت مــع النفقــات التأمينيــة، 
ســتكون فــي عــام 2030، فيمــا ســقتع نقطــة التعــادل 
الثانيــة، التــي تصبــح فيهــا الإيــرادات التأمينيــة والعوائــد 
النفقــات  لتغطيــة  كافيــة  غيــر  الســنوية  الاســمثتارية 
التأمينيــة فــي حــال عــدم تحســن العائــد لعــى الاســمثتار، 

فــي عــام 2038.

تثمــل مفاجــأة  النتائــج، لعــى أهميتهــا، لا  أن هــذه  غيــر 
للعديد من الخبراء والمختصين الأردنيين والسؤمسات 
البثحية الوطنية، وفي قمدتمها مركز الفينيق للدراســات 
إجــراء  وقبــل  منــذ ســنوات،  حــذروا  الذيــن  الاقتصاديــة، 
وإصــدار نتائــج الدراســة الاكتواريــة الأخيــرة، مــن مخاطــر 

التوســع فــي القتاعــد المبكــر، واتســاع فجــوة الشــمول 
التأمينــي، وضعــف اســقتلالية وحوكمــة إدارة السؤمســة 
سياســات  جانــب  إلــى  الاجمتاعــي،  للضمــان  العامــة 
حكوميــة أخــرى أســهمت تدريجيــاًً فــي إضعــاف القاعــدة 
المتويليــة للصنــدوق وزيــادة الضغــوط لعــى اســتداتمه 

ــة الأمــد. طويل

اليــوم لا  الاكتواريــة  الدراســة  مــا تكشــفه  فــإن  ولعيــه، 
تأكيــداًً  بــل  مفاجئــاًً،  إنــذاراًً  بوصفــه  إليــه  النظــر  ينبغــي 
ملعيــاًً تمأخــراًً لمســار مــن الاخــتلالات البنيويــة التــي جــرى 
التنبيــه إليهــا مــراراًً فــي الأدبيــات الوطنيــة واللحتــيلات 
السياســاتية، مــا يفــرض التعامــل مــع الإصلاح بوصفــه 
لمعيــة تصحيــح هيكليــة شــاةلم تعالــج جــذور المشــكةل.

انطلاقًًــا مــن إيمــان مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة 
ــه   ــأن اســتداةم منظومــة الضمــان الاجمتاعــي وحوكتم ب
لا تنفــصلان عــن توســيع المحايــة الاجمتاعيــة وتعزيــز 
الاجمتاعــي،  التفــاوت  وتلقيــص  الاجمتاعيــة  العدالــة 
أن  يجــب  مطلــوب  إصلاح  أي  أن  الورقــة  هــذه  تؤكــد 
التأمينــي، وتوســيع  النظــام  ينطلــق مــن حمايــة جوهــر 
الشــمول ليشــمل جميــع العالميــن فــي الأردن بغــضّّ 
النظــر عــن طبيعــة مهنهــم أو أنشــطتهم الاقتصاديــة 
التأمينــي  التهــرب  مكافحــة  جانــب  إلــى  جنســياتهم،  أو 
البنيويــة  الاخــتلالات  ومعالجــة  المنظــم،  غيــر  والعمــل 
وفــي قمدتمهــا التوســع فــي القتاعــد المبكــر، بــدلا مــن 
تمحيــل كلفــة الإصلاح لمؤملــن لعيهــم أو اختزالهــا فــي 

إجــراءات ماليــة قصيــرة الأجــل.   

قــراءة  تقديــم  إلــى  الورقــة  تســعى  الإطــار،  هــذا  وفــي 
تمطلبــات  بيــن  تــوازن  لمعيــة  وتقمرحــات  سياســاتية 
الاســتداةم الماليــة وضــرورات العدالــة الاجمتاعيــة، مبــا 
الانقتــاص  دون  ويوسّّــعها  التأمينيــة  المحايــات  يعــزز 
منهــا، ويصــون القحــوق والمنافــع القمــررة لملشــتركين، 
ويحفــظ دور الضمــان الاجمتاعــي كأداة مركزيــة لمحلايــة 

الأردن. فــي  الاجمتاعيــة 

مســاهةم  هــذه  السياســات  ورقــة  تشــكل  أن  ويأمــل 
قبــل  مــن  ادارتــه  المزمــع  الوطنــي  الحــوار  فــي  فعالــة 
الشــهرين  خلال  والاجمتاعــي  الاقتصــادي  المجلــس 

القادميــن.
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تكشــف فجوة الشــمول التأميني في منظوةم الضمان 
الاجمتاعــي عــن إشــكالية بنيويــة تتجــاوز كونها خــللا إداريا 
ــر عــن فجــوة هيكليــة  أو ضعفــا فــي إنفــاذ القانــون، لتعبّّ
بيــن تصميــم منظومــة الضمــان الاجمتاعــي مــن جهــة، 
والحتــولات العميقــة والتمســارةع فــي ســوق العمــل 
يــزال  مــا  القائــم  التأمينــي  أخــرى.  فالنظــام  مــن جهــة 
يســتند إلــى افتراضــات تلقيديــة حــول طبيعــة العمــل 
معــل وسؤمســات  عامــل وصاحــب  وجــود  حيــث  مــن 
منظمــة بغــض النظــر عــن عــدد العالميــن فيهــا، فــي 
حيــن أن الواقــع الاقتصــادي والاجمتاعــي يشــهد توســعا 
تمســارعا فــي أنمــاط معــل تمجــددة، وغيــر منتظمــة، ولا 

تقــوم لعــى علاقــة معــل واضحــة بيــن طرفيــن.

ــات السؤمســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي  تشــير بيان
عــدد  أن  إلــى   2025 الثاني/نوفمبــر  نهايــة تشــرين  حتــى 
المؤمــن لعيهــم يبلــغ نحــو 1.66  لميــون مؤمــن لعيــه، 

أولا: الشمول التأميني

قمابــل مــا يقــارب 265  ألــف قتماعــد فعّّــال،  فــي حيــن 
يُُقــدََّر عــدد العالميــن فــي ســوق العمــل الأردنــي بنحــو 
فجــوة  الأرقــام  هــذه  وتعكــس  عامــل.  ملاييــن  ثلاثــة 
شــمول تأميني واســعة، إذ إن نحو 45 بالمئة من القوى 
العالمــة مــا تــزال خــارج مظلــة الضمــان الاجمتاعــي، وهــو 
مســتوى مرتفــع لا يمكــن اتعبــاره هامشــيًًا، بــل يــدل لعــى 
خلــل بنيــوي فــي شــمولية منظومــة المحايــة الاجمتاعيــة 

فــي الأردن.

1.3  لميــون عامــل  يقــارب  ولمعيــا، يعنــي ذلــك أن مــا 
يفقتــرون إلــى الحــد الأدنــى مــن المحايــة الاجمتاعيــة ضــد 
مخاطــر الشــيخوخة والعجــز والوفــاة وفقــدان الدخــل، 
الاجمتاعيــة  العدالــة  مبــادئ  مــع  يتعــارض  مــا  وهــو 
والحــق فــي الضمــان الاجمتاعــي كجــزء مــن منظومــة 
العمــل العــادل والمنصــف )العمــل اللائــق(، ويُُضعــف 
وظيفــة الضمــان الاجمتاعــي كأداة وقائيــة ضــد الفقــر 

الفجوات والتحديات التي تواجهها منظومة 
الضمان الاجتماعي في الأردن

فيمــا يأتــي تلحيــل ومناقشــة للفجــوات والحتديــات التــي تواجههــا منظومــة الضمــان الاجمتاعــي فــي الأردن والتــي 
تتحــاج الــى معالجــة بهــدف تعزيــز شــمولها وفالعيتهــا واســتداتمها:

تقاعد الشيخوخة  التقاعد المبكر اشتراكات العسكريين الشمول التأميني

دعم الموازنةحوكمة الضمانالتهرب التأمينياشتراكات الشباب
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الواقــع  هــذا  يشــكّّل  ذاتــه،  الوقــت  وفــي  والهشاشــة. 
إذ  الاجمتاعــي،  الضمــان  لصنــدوق  مباشــرة  خســارة 
يُُحرمــه مــن اشــتراكات شــريةح واســعة مــن النشــطين 
تعزيــز  فــي  تســهم  أن  الممكــن  مــن  كان  اقتصاديــا 

المتويليــة. قاعدتــه 

هــذه  اســمترار  يُُترجــم  واكتــواري،  مالــي  منظــور  ومــن 
الفجــوة إلــى خســارة مزدوجــة للنظــام التأمينــي: فمــن 
كان  تأمينيــة لمتحمــة  إيــرادات  الصنــدوق  يفقــد  جهــة، 
مــن شــأنها دعــم الاســتداةم الماليــة وتأخيــر الوصــول 
إلــى نقــاط التعــادل؛ ومــن جهــة أخــرى، تبقــى قطاعــات 
واســعة مــن الفئــات غيــر المشــمولة مرشــةح لحتلــول 
مســقتبلا إلــى مســتفيدين مــن برامــج الدعــم والمحايــة 
الدولــة،  تــدخلات ماليــة مباشــرة مــن  الاجمتاعيــة، عبــر 
ثمــل صنــدوق المعونــة الوطنيــة وغيرهــا مــن التــدخلات. 
وبالتالــي فــإن توســيع قاعــدة المشــتركين النشــطين 
يُُعــد أحــد العوامــل الحاســةم لتعزيــز اســتداةم منظومــة 
الضمــان الاجمتاعــي وتأخيــر نقــاط التعــادل، مــا يجعــل 
الاخــتلال  مصــادر  أبــرز  أحــد  التأمينــي  الشــمول  فجــوة 
الاكتــواري طويــل الأمــد التــي تتطلــب معالجــة هيكليــة 

عاجلــة.

وتتــوزع فجــوة الشــمول بشــكل غيــر تمــوازن بيــن فئــات 
ســوق العمــل، إذ تتركــز بشــكل خــاص بيــن العالميــن 
فــي الاقتصــاد غيــر المنظــم، والعالميــن عبــر المنصــات 
الرقميــة والعمــل عــن بُُعــد، إضافــة إلــى العالميــن فــي 
الأمعــال والمهــن الحــرة.  وتشــترك هــذه الفئــات فــي 
خصائــص حمــددة تجعــل اندماجهــا فــي النظــام التأمينــي 
القائــم أمــرا بالــغ الصعوبــة، أبرزهــا غيــاب صاحــب العمل 
مصــادره،  وتعــدد  الدخــل،  انتظــام  وعــدم  اللقتيــدي، 
الطابــع  العمــل، فــضلا عــن  أو تقطــع فتــرات  وقصــر 
العاــبر لـلـحدود ــفي كـثـير ــمن أنــشطة العــمل الرقــمي.

كخيــار  الاختيــاري  الاشــتراك  يبــرز  الســياق،  هــذا  وفــي 
قانونــي وحيــد تمــاح للعالميــن فــي المهــن الحــرة وبعــض 
فئــات العمــل غيــر اللقتيــدي المذكــور بعضهــا اعلاه. إلا 
أن هــذا الخيــار، بصيغتــه الحاليــة، يعانــي مــن إشــكاليات 
جوهريــة تحــدّّ مــن فعاليتــه، ولعــى رأســها ارتفــاع كلفتــه، 
إذ يُُلــزم العامــل بدفــع 17 بالمئــة مــن دخلــه كاشــتراك 

أو  التموســطة  الدخــل  ظــل مســتويات  وفــي  تأمينــي. 
تكاليــف  وارتفــاع  الاقتصاديــة،  واللقتبــات  التمدنيــة، 
المعيشــة، يحتــول هــذا الاشــتراك مــن أداة إدمــاج فــي 
الضمــان الاجمتاعــي إلــى عــبء مالــي، مــا يفســر ضعــف 
الإقبــال لعيــه وقبــاء نســب الشــمول الطوعــي تمدنيــة 

ــات. مــن هــذه الفئ

وتتضاعــف هــذه الإشــكالية لــدى العالميــن فــي أنمــاط 
العمــل الرقميــة والعمــل عــن بُُعــد، حيــث لا تتوافــر آليــات 
واضحــة لحتديــد الدخــل الخاضــع للاشــتراك، أو لحتصيــل 
تتناســب مــع طبيعــة هــذه  الاشــتراكات بطــرق مرنــة 
الأمعــال. كمــا أن ارتبــاط عــدد كبيــر مــن هــؤلاء العالميــن 
اللحمــي  القانونــي  الإطــار  خــارج  شــركات  أو  مبنصــات 
يضعــف قــدرة الضمــان الاجمتاعــي لعى التدخــل، ويُُمّّحل 
الاجمتاعيــة،  المحايــة  كامــل مســؤولية  الفــرد  العامــل 
ــا إلــى تعميــق الهشاشــة بــدلًاً مــن   وهــو مــا يــؤدي لمعي

الحــد منهــا.

الشــمول  فجــوة  معالجــة  فــي  إضافــي  تأخيــر  أي  ان 
التأمينــي ســيؤدي إلــى تلقيــص هامــش الأمــان المالــي 
التعــادل،  نقــاط  إلــى  الوصــول  حاليــا، وتســريع  التمــاح 
خاصــة فــي ظــل الضغــوط الأخــرى التــي تواجــه منظومــة 
الضمــان الاجمتاعــي، ثمــل التوســع فــي القتاعــد المبكــر 
فــي  التوســع  فــإن  كذلــك  الديموغرافيــة.  والضغــوط 
أدوات  تصميــم  إعــادة  دون  يقحتــق  لــن  الشــمول 
الاشــتراك لتصبــح أكثــر مرونــة، وعدالــة وقالبيــة لمّّحتلــل 

والتطبيــق.

ولعيــه، فــإن فجــوة الشــمول التأمينــي لــم تعــد مســألة 
حــملات  أو  جزئيــة  بإجــراءات  معالجتهــا  يمكــن  تقنيــة 
توعويــة حمــدودة، بــل أصبحــت قضيــة هيكليــة تمــس 
جوهــر العقــد الاجمتاعــي بيــن الدولــة والمواطنيــن. ومــن 
إلــى  أي إصلاح تشــريعي يســتند  فــإن  المنطلــق،  هــذا 
نتائــج الدراســة الاكتواريــة، ولا يضــع إعــادة هيكلــة أدوات 
الشــمول التأمينــي فــي صلــب أولوياتــه، ســيبقى إصلاحــا 
التصــدي  دون  الظاهــرة  الأعــراض  يعالــج  منقوصــا 
منظومــة  اســتداةم  تهــدد  التــي  البنيويــة  للأســباب 

الأردن. فــي  الاجمتاعــي  الضمــان 
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فــي  المبكــر  القتاعــد  فــي  التوســع  سياســة  أصبحــت 
الأردن مــن أكثــر السياســات كلفــةًً وتأثيــرا لعــى اســتداةم 
مباشــرةًً  تُُخــلّّ  لأنهــا  الاجمتاعــي،  الضمــان  منظومــة 
الاســتفادة”،  مــدة  قمابــل  الاشــتراك  “مــدة  مبعادلــة 
وأدت الــى توسّّــع فجــوة المتويــل بيــن الإيــرادات التأمينيــة 
والنفقــات القتاعديــة. وتشــير بيانــات السؤمســة العامــة 
للضمــان الاجمتاعــي إلــى أن القتماعديــن مبكــرا يشــكّّلون 
نحــو 64 بالمئــة مــن إجمالــي القتماعديــن )169,072 مــن 
أصــل 264,787(1 ،  كمــا يســحتوذون لعــى نحــو 61 بالمئــة 
مــن إجمالــي فاتــورة الرواتــب القتاعديــة؛ وهــي ؤمشــرات 
تُُظهــر أن القتاعــد المبكــر لــم يعــد اســثتناء بــل أصبــح 
نمطــا غالبــا يمحــل صنــدوق القتاعــد عبئــا طويــل الأمــد، 
ويحــدّّ مــن القــدرة لعــى تأخيــر نقــاط التعــادل التــي أبرزتهــا 

نتائــج الدراســة الاكتواريــة الحاديــة عشــرة.

وتمحتــل الحكومــة مســؤولية حموريــة فــي هــذا المســار 
بوصفهــا أكبــر صاحــب معــل فــي الأردن، إذ جــرى توظيــف 
القتاعــد المبكــر كأداة إداريــة لمعالجــة فائــض وظيفــي 
العلميــة  والنتيجــة  إداري.  تحديــث  أو  هيكلــة  إعــادة  أو 
العامــة  الموازنــة  مــن  الإداري  القــرار  كلفــة  ترحيــل  هــي 
تمحيــل  يعنــي  مــا  الاجمتاعــي،  الضمــان  صنــدوق  إلــى 
المشــتركين الحالييــن والمســقتبليين تبعــات سياســات 
تشــغيل وإدارة مــوارد بشــرية كان يفتــرض أن ت�ُـدار ضمــن 
أدوات الخدةم المدنية والإنفاق العام. وتدعم الؤمشرات 
التمداولــة هــذه القــراءة، إذ يُُشــار إلــى أن 10,550  مــن أصــل 
17,200  قتماعــد مبكــر خلال عــام 2023 كانــوا مــن القطــاع 
العــام، أي اكثــر مــن 60 بالمئــة مــن مجمــل القتماعديــن 
مبكــرا، وهــو مــا يعكــس وزن القطــاع العــام والقــرارات 
ضبــط  ويجعــل  المســار،  هــذا  تغذيــة  فــي  الحكوميــة 
الإحــالات المبكــرة الحكوميــة أحــد أهــم مداخــل الإصلاح 
المالــي لتعزيــز اســتداةم صنــدوق الضمــان الاجمتاعــي.

فــي القمابــل، تتخــذ ظاهــرة القتاعــد المبكــر فــي القطــاع 
الخــاص طابعــا مخلتفــا؛ فهــي فــي الغالــب ليســت إحالات 
قســرية، بــل خيــار اقتصــادي اضطــراري مرتبــط بانخفــاض 
لقتلريــر  فوفقــا  المعيشــة.  تبكاليــف  قمارنــة  الأجــور 
الســنوي لسؤملســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي لعــام 

2024، فإن 54  بالمئة من المشتركين رواتبهم الشهرية 
500 دينــار فأقــل، و72 بالمئــة رواتبهــم 600 دينــار فأقــل 2.  
هذه الأرقام تعكس هشاشــة الدخول، وتفســر الســلوك 
الاقتصــادي لقطاعــات واســعة من العالميــن، إذ يلجأ جزء 
منهــم إلــى القتاعــد المبكــر لحلصــول لعــى راتــب تقاعــدي، 
ثــم العــودة إلــى ســوق العمــل، غالبــا فــي وظائــف مرنــة 
أو غيــر منظمــة، لتأميــن دخــل إضافــي يغطــي الاحتياجــات 
الأساســية للأســر. وتُُنتــج هــذه القلحــة آثــارا مركّّبــة، ثمــل 
ارتفــاع كلفــة القتاعــد المبكــر لعــى الصنــدوق مــن جهــة، 
وزيــادة  ثانيــة،  جهــة  مــن  المنظــم  غيــر  العمــل  وتعزيــز 
معــدلات البطالــة بيــن الشــباب مــن جهــة ثالثــة، حيث تقل 
اعــداد فــرص العمــل الجديــدة التماحة للداخليــن الجدد الى 
ســوق العمــل. مــع مــا يلمحــه ذلــك مــن ضغــط إضافــي 

لعــى قاعــدة الاشــتراكات النشــطة والاســتداةم.

قمارنتهــا  عنــد  أكبــر  دلالــة  المشــكةل  هــذه  وتكتســب 
التعــاون  منظمــة  تقريــر  فوفــق  الدوليــة  بالممارســات 
ســن  تموســط  يبلــغ   ،)OECD( والتنميــة  الاقتصــادي 
الــدول  فــي   )Early retirement age( المبكــر  القتاعــد 
الأعضــاء فــي المنظمــة نحــو 62.5 ســنة، أي بنحــو ســنتين 
تقريبا دون تموســط ســن تقاعد الشــيخوخة؛ 3 كما تشــير 
المنظمــة إلــى أن التموســط المســقتبلي لقتلاعــد المبكــر 
مرشــح للارتفــاع إلــى 63.9  ســنة، مبــا يعكــس اتجاهــا عاما 
لقتييد الخروج المبكر وتشــجيع البقاء في ســوق العمل.

ولعيــه، فــإن اســمترار التوســع فــي القتاعــد المبكــر فــي 
ماليا-اكتواريــا  تهديــدا  مزدوجــا،  تهديــدا  يشــكل  الأردن 
ــة الأجــل،  ــادة الالتزامــات طويل ــر اســتنزاف المــوارد وزي عب
وتهديــدا اجمتاعيــا عبــر توســيع دائــرة القتماعديــن ذوي 
الدخــل التمدنــي وإضعــاف وظيفــة الضمــان كأداة وقائيــة 
ضــد الفقــر والمخاطــر الاجمتاعيــة. وبالنتيجــة، فــإن ضبــط 
الإحــالات المبكــرة، خصوصــا فــي القطــاع العــام، ومعالجة 
دوافعهــا الاقتصاديــة فــي القطــاع الخاص، يجــب أن يُُنظر 
إليــه كأولويــة إصلاحيــة مركزيــة، لأن أي إصلاح لا يواجــه 
القتاعــد المبكــر ســيبقى قاصــرا عــن حمايــة الاســتداةم 

ــال. ــة بيــن الأجي ــز العدال وتعزي

ثانياًً: التقاعد المبكر 

1  السؤمسة العاةم للضمان الاجمتاعي، بيانات إحصائية منشورة.

2   السؤمسة العاةم للضمان الاجمتاعي، القترير السنوي لسنة 2024.

3  OECD. (2025). Pensions at a Glance 2025. Paris: OECD Publishing.
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التمغيــرات  أكثــر  مــن  الشــيخوخة  تقاعــد  ســن  يُُعــدّّ 
الاجمتاعيــة،  التأمينــات  أنظمــة  اســتداةم  فــي  تأثيــرا 
لمــا لــه مــن انعــكاس مباشــر لعــى التــوازن بيــن فتــرات 
الاشــتراك وفتــرات الاســتفادة، ولعــى العلاقــة طويلــة 
القتاعديــة.  والنفقــات  التأمينيــة  الإيــرادات  بيــن  الأمــد 
تقاعــد  ســن  انخفــاض  أن  الدوليــة  الأدبيــات  وتؤكــد 
يــؤدي  الشــيخوخة قمارنــة تمبوســط العمــر التموقــع 
حمتــا إلــى اتســاع الفجــوة الاكتواريــة وزيــادة الضغــوط 
الحتــولات  ظــل  فــي  لا ســيما  القتاعــد،  لعــى صناديــق 

.4 التمســارةع  الديموغرافيــة 

حمــددا  الشــيخوخة  تقاعــد  ســن  يــزال  مــا  الأردن،  فــي 
عنــد  60 عامــا للرجــال و55 عامــا للنســاء، وهــو تنظيــم 
ــم يعــد منســجما مــع الواقــع الديموغرافــي  تشــريعي ل
والصحــي الراهــن، ولا مــع الاتجاهــات العالميــة الســائدة 
فــي أنظمــة القتاعــد. فقــد شــهد المجمتــع الأردنــي خلال 
العقــود الماضيــة تحســنا حلموظــا فــي تموســط العمــر 
التموقــع، حيــث تشــير بيانــات دائــرة الإحصــاءات العامــة 
إلــى لبوغــه نحــو 77 عامــا للإنــاث و74 عامــا للذكــور، 5  وهــو 
مــا يعنــي زيــادة عــدد ســنوات الحيــاة بعــد القتاعــد قمارنة 

بفتــرات الاشــتراك الفعلــي.

أبــرز  أحــد  أن  الدوليــة  العمــل  منظمــة  تقاريــر  وتُُظهــر 
الحتديــات التــي تواجــه أنظمــة القتاعــد عالميــا يثمتــل فــي 
الزيــادة المســمترة فــي تموســط العمــر التموقــع قمابل 
ثبــات أو بــطء تعديــل ســن القتاعــد، الأمــر الــذي يــؤدي 
مــن  القتاعديــة كنســبة  المعاشــات  ارتفــاع كلفــة  إلــى 
الناتــج اللحمــي الإجمالــي، ويقــوّّض اســتداةم الصناديــق 
وفــي  هيكليــة،  إصلاحــات  عبــر  يُُعالــج  لــم  إذا  التأمينيــة 

قمدتمهــا رفــع ســن تقاعــد الشــيخوخة تدريجيــا.

وتظهــر بيانــات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة
OECD  ان تموســط ســن تقاعــد الشــيخوخة القانونــي 
  64.4 نحــو  يبلــغ  المنظمــة  فــي  الأعضــاء  الــدول  فــي 
اتجــاه واضــح  للنســاء، مــع  للرجــال و63.6 عامــا  عامــا 
ــى 66  أو 67 عامــا  ــدول لرفعــه إل ــد مــن ال فــي عــدد تمزاي
وربطــه تقلائيــا تمبوســط العمــر التموقــع. 6  كمــا تشــير 

إلــى  تتجــه  الــدول الأعضــاء  إلــى أن معظــم  المنظمــة 
والنســاء،  الرجــال  تقاعــد  ســن  بيــن  الفجــوة  تلقيــص 
باتعبــار أن اســمترار التفــاوت لــم يعــد مبــررا اقتصاديــا أو 
اجمتاعيــا فــي ظــل تحســن ؤمشــرات الصحــة والعمــل 

لــدى النســاء.

تقاعــد  ســن  لعــى  الإقبــاء  يُُعــد  الســياق،  هــذا  فــي 
شــيخوخة منخفــض نســبيا فــي الأردن عــاملا ضاغطــا 
لعــى منظومــة الضمان الاجمتاعي، لا ســيما عند اقترانه 
بالانتشــار الواســع لقتلاعــد المبكــر. ولا يتقصــر أثــر هــذا 
الخلــل لعــى الجانــب الاكتــواري فحســب، بــل يتمــد إلــى 
الاقتصــاد الكلــي وســوق العمــل، حيــث أن الخروج المبكر 
واســع النطــاق مــن ســوق العمــل يســهم فــي تلقيــص 
حجــم القــوة العالمــة النشــطة، وتراجــع الإنتاجيــة الكليــة، 
وزيــادة الامتعــاد لعــى الحتــويلات القتاعديــة فــي مراحــل 
معريــة مبكــرة، مــا يضعــف إمكانــات النمــو الاقتصــادي 

الشــامل.

فــي  الفضلــى  الدوليــة والممارســات  الخبــرات  وتُُظهــر 
هــذا المجــال أن رفــع ســن تقاعــد الشــيخوخة تدريجيــا 
كلفــة  وأقلهــا  فعاليــة  الإصلاح  أدوات  أكثــر  مــن  يُُعــد 
اجمتاعيــة إذا مــا نُُفــذ ضمــن إطــار زمنــي واضــح، وترافــق 
العديــد  وتشــير  دامعــة.  معــل  ســوق  سياســات  مــع 
مــن القتاريــر الدوليــة إلــى أن الــدول التــي امتعــدت هــذا 
الاســتداةم  ؤمشــرات  تحســين  فــي  نجحــت  المســار 
الماليــة دون إحــداث صدمــات اجمتاعيــة حــادة، خاصــة 
عندمــا اقترنــت الإصلاحــات حتبســين شــروط العمــل، 

التدريــب.  فــرص  وتوســيع  والأجــور، 

فــي الحالــة الأردنيــة، ينطــوي الإقبــاء لعــى ســن تقاعــد 
مخاطــر  لعــى  الحاليــة  مســتوياته  عنــد  الشــيخوخة 
إلــى نقــاط التعــادل  واضحــة، أبرزهــا تســريع الوصــول 
التأمينيــة،  المــوارد  لعــى  الضغــط  وزيــادة  الاكتواريــة، 
وارتفــاع كلفــة الرواتــب القتاعديــة لعــى المدى التموســط 
الواقــع  بيــن  الفجــوة  تعميــق  عــن  فــضلا  والطويــل، 
الديموغرافــي التمغيــر والتشــريعات الناظمــة لســوق 

الاجمتاعيــة. والمحايــة  العمــل 

ثالثًاً: تقاعد الشيخوخة 

4   International Labour Organization. (2014). World Social Protection Report 2024-26. Geneva: ILO.
5   دائرة الإحصاءات العاةم. )2024( الكتاب الاحصائي السنوي لعام 2023، الأردن.

6  OECD. (2025). Pensions at a Glance 2025. Paris: OECD Publishing.
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فــي القمابــل، فــإن رفــع ســن تقاعــد الشــيخوخة تدريجيــا 
ليصــل إلــى 65 عامــا للرجــال و60 عامــا للنســاء، وتطبيقه 
لعى المشتركين الجدد، يتسق مع الاتجاهات والمعايير 
الدوليــة، ويقحــق حزمــة مــن المنافــع التمداخلــة. فمــن 
الناحيــة الاكتواريــة، يــؤدي إلــى زيــادة ســنوات الاشــتراك 
وتأخيــر صــرف الرواتــب القتاعديــة، مــا ينعكــس مباشــرة 
نقــاط  وتأخيــر  الاســتداةم  ؤمشــرات  تحســين  لعــى 
التعــادل. ومــن الناحيــة الاقتصاديــة، يســهم فــي إقبــاء 
العمــال ذوي الخبــرة فــي ســوق العمــل لفتــرة أطــول، 
ــة، والحــد مــن خــروج الكفــاءات فــي ســن  ودعــم الإنتاجي
مبكــرة، إضافــة إلــى أثــره الإيجابــي لعــى رفــع تموســط 

الرواتــب القتاعديــة المســقتبلية.

تبطبيقــه  مشــروطا  يبقــى  التوجــه  هــذا  نجــاح  أن  غيــر 
بصــورة تدريجيــة وعادلــة، تراعــي الفــوارق بيــن الجنســين 
فــي  ســيما  ولا  الصحيــة،  والقــدرات  المهــن  وطبيعــة 

الأمعــال الشــاقة والخطــرة، وبــأن يترافــق مــع سياســات 
عامــة تعــزز الجــدوى الاقتصاديــة للاســمترار فــي العمــل، 
وفــي قمدتمهــا تحســين مســتويات الأجــور، وتوفيــر بيئــة 
معــل لائقــة، وتوســيع خيــارات العمــل المــرن والجزئــي 

ــر ســنا. المنظــم للفئــات الأكب

ولعيــه، فــإن مراجعــة ســن تقاعــد الشــيخوخة فــي الأردن 
ينبغــي النظــر إليهــا كجــزء مــن إصلاح هيكلــي شــمولي 
لمنظومــة الضمــان الاجمتاعــي، يســتند إلــى مخرجــات 
الدراســة الاكتواريــة والمعاييــر الدوليــة لمنظمــة العمــل 
الدوليــة ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمية، ويوازن 
بيــن تمطلبــات الاســتداةم الماليــة واتعبــارات العدالــة 
الاجمتاعيــة وحقــوق العالميــن، مبــا يعــزز قــدرة النظــام 
لعــى الاســمترار فــي أداء دوره بوصفــه ركيــزة أساســية 

ــة فــي الأردن. ــة الاجمتاعي لمحلاي
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لعــى   2023 عــام  فــي  أُُجريــت  التــي  التعــديلات  شــكّّلت 
قانــون الضمــان الاجمتاعــي، والتــي ســحمت لحلكومــة 
عــن  لعيهــا  التمرتبــة  الاشــتراكات  كامــل  دفــع  بعــدم 
العالميــن العســكريين وربــط دفعهــا مبعــدلات النمــو 
الاقتصــادي، ســاةقب تشــريعية ذات آثــار ســلبية مباشــرة 
لعــى اســتداةم منظومــة الضمــان الاجمتاعــي. ومبوجــب 
هــذه التعــديلات، تُُعفــى الحكومــة مــن دفــع جــزء مــن 
النمــو  معــدل  كان  حــال  فــي  العســكريين  اشــتراكات 
الاقتصــادي أقــل مــن 5 بالمئــة لعــى أن يمّّحتــل صنــدوق 

الضمــان الاجمتاعــي فعليــا كلفــة هــذا العجــز.

ويُُثّّمــل هــذا التعديــل اخــتلالا جوهريــا فــي المبــادئ التــي 
ينقــل  إذ  الاجمتاعيــة،  التأمينــات  أنظمــة  لعيهــا  تقــوم 
مخاطــر الاقتصــاد الكلــي وتلقباتــه مــن الموازنــة العامــة 
أن  يفتــرض  الــذي  الاجمتاعــي،  الضمــان  صنــدوق  إلــى 
يكــون كيانــا تأمينيــا مســقتلا قائمــا لعــى تــوازن واضــح 
تمحتــل  أن  مــن  وبــدلا  والمنافــع.  الاشــتراكات  بيــن 
التزاماتهــا  كامــل  معــل،  صاحــب  بصفتهــا  الحكومــة، 
التأمينيــة تجــاه العالميــن لديهــا، جــرى تمحيــل الصنــدوق 
أعبــاء إضافيــة لا ترتبــط بســلوك المؤمــن لعيهــم ولا 

بطبيعــة النظــام التأمينــي ذاتــه.

القاعــدة  إضعــاف  فــي  التعديــل  هــذا  أســهم  وقــد 
المتويليــة لصنــدوق الضمــان الاجمتاعــي، عبــر حرمانــه 
فــي  فعليــا،  المســةقحت  الاشــتراكات  مــن  جــزء  مــن 
وقــت يشــهد فيــه النظــام ضغوطــا تمزايــدة ناجمــة عــن 
التوســع فــي القتاعــد المبكــر، وارتفــاع تموســط الأمعــار، 
أي  فــإن  وبالتالــي  التأمينــي.  الشــمول  فجــوة  واتســاع 
خاصــة  الاشــتراكات،  تدفقــات  فــي  تأجيــل  أو  اقتطــاع 
مــن صاحــب معــل حبجــم الحكومــة، يُُترجــم مباشــرة إلــى 
تراجــع فــي الإيــرادات التموقعــة، وتســريع فــي اســتنزاف 

المــوارد، وتلقيــص هامــش الأمــان المالــي.

وتــزداد خطــورة هــذا التعديــل بالنظــر إلــى أن الحكومــة 
العســكريين  وأن  الأردن،  فــي  معــل  أكبــر صاحــب  هــي 
ــب  ــرة مــن المؤمــن لعيهــم، وتترت يشــكلون شــريةح كبي
لعيهــم التزامــات تقاعديــة طويلــة الأمــد. ولعيــه، فــإن 
عــدم دفــع الاشــتراكات كالمــة يخلــق فجــوة تراكميــة فــي 

تمويــل التزامــات مســقتبلية ؤمكــدة، يلمحتهــا صنــدوق 
المنافــع،  اســقحتاق  عنــد  لاحقــا  الاجمتاعــي  الضمــان 
لعــى  حصــل  قــد  يكــون  أن  دون  الحكومــة،  عــن  نيابــة 

الإيــرادات القمالبــة لهــا فــي وقتهــا.

بيــن  الفصــل  مبــدأ  مــع  النهــج  هــذا  يتعــارض  كمــا 
التأميــن الاجمتاعــي،  الماليــة وإدارة أنظمــة  السياســة 
إذ يُُخضــع حقــوق المؤمــن لعيهــم واســتداةم الصنــدوق 
لؤمشــرات ظرفيــة ثمــل معــدلات النمــو الاقتصــادي، 
لعــى  تقــوم  ثاتبــة  قانونيــة  بالتزامــات  ربطهــا  بــدل 
التباطــؤ الاقتصــادي، وهــي  الاشــتراكات. وفــي فتــرات 
بطبيعتهــا دوريــة وتمكــررة، يحتــول هــذا التعديــل إلــى 
أداة دائمــة للقتيــص التزامــات الحكومــة، لا إلــى إجــراء 
اســثتنائي ؤمقــت، مــا يزيــد مــن العــبء لعــى الصنــدوق 
ويقــوّّض ثقــة المجمتــع فــي عدالــة منظومــة الضمــان 

الاجمتاعــي.

ان الحفــاظ لعــى اســتداةم الضمــان الاجمتاعــي يتطلــب 
وتوســيع  الاشــتراكات،  تدفــق  فــي  كاملا  انتظامــا 
أعبــاء لا  النظــام  المســاهمين، وعــدم تمحيــل  قاعــدة 
تعكــس طبيعــة العلاقــة التأمينيــة. وفــي هــذا الإطــار، 
فــإن اســمترار العمــل بهــذا التعديــل يقــوّّض الجهــود 
الإصلاحيــة الأخــرى، ويحــد مــن أثــر أي إجــراءات تســتهدف 
المالــي  الاســقترار  تعزيــز  أو  التعــادل  نقــاط  تأخيــر 

للصنــدوق.

الحكومــة  تعفــي  التــي  التعــديلات  إلغــاء  فــإن  ولعيــه، 
مــن دفــع كامــل اشــتراكات العســكريين يُُعــد خطــوة 
الضمــان  منظومــة  إلــى  التــوازن  لإعــادة  أساســية 
بيــن الحكومــة  الماليــة  الاجمتاعــي، وتصويــب العلاقــة 
مســؤولياته  طــرف  كل  تمحيــل  وضمــان  والصنــدوق، 
وفقــا لمبــدأ العدالــة التأمينيــة. كمــا يُُعــد هــذا الإجــراء 
شــرطا لازمــا لنجــاح أي إصلاحــات مســقتبلية تســتند 
بــأن  القثــة  ويعــزز  الاكتواريــة،  الدراســات  نتائــج  إلــى 
اســتداةم الضمــان الاجمتاعــي لــن تكــون رهينــة للقتلبات 
بــل  الأجــل،  قصيــرة  الماليــة  للحلــول  أو  الاقتصاديــة 
قائمــة لعــى التزامــات واضحــة ومســقترة تمحــي حقــوق 

القادمــة. والأجيــال  لعيهــم  المؤمــن 

رابعا: اشتراكات العسكريين 



نحو ضمان اجتماعي عادل ومستدام في الأردن 12

شــكّّلت التعــديلات التــي أُُدخلــت لعــى الفقــرة )ج( مــن 
المــادة 59 مــن قانــون الضمــان الاجمتاعــي خلال عــام 
ســن  دون  الشــباب  العالميــن  اســثتنت  والتــي   ،2023
الشــيخوخة  تبأميــن  الكامــل  الشــمول  مــن  الثلاثيــن 
والعجــز والوفــاة، تراجعــا جوهريــا فــي فلســفة الضمــان 
بيــن  والتكافــل  الشــمول  لعــى  القائمــة  الاجمتاعــي 
تتقصــر  لــم  التعــديلات  فهــذه  المتييــز.  عــدم  الأجيــال 
آثارهــا لعــى تخفيــض كلفــة الاشــتراكات لعــى أصحــاب 
الأمعــال وبالتالــي تخفيــض إيــرادات صنــدوق الضمــان 
المحايــة  يُُضعــف  لمســار  أسســت  بــل  الاجمتاعــي، 
القتاعديــة للشــباب، ويقــوّّض حقهــم فــي بنــاء مســار 

العمــل. دخولهــم ســوق  منــذ  تمكامــل  تأمينــي 

فــي  الكامــل  الشــمول  مــن  الشــباب  اســثتناء  ويُُعــد 
تأميــن الشــيخوخة والعجــز والوفــاة إشــكاليا وغيــر عــادلا 
مــن عــدة زوايــا. فمــن الناحيــة الاجمتاعيــة، ينطــوي هــذا 
التوجــه لعــى تمييــز تأمينــي قائــم لعــى العمــر، يتعــارض 
بيــن  والالتزامــات  القحــوق  فــي  المســاواة  مبــدأ  مــع 
مبنظومــة  الشــاةب  الأجيــال  ثقــة  ويضعــف  العالميــن، 
لعــى  يمحيهــم  نظامــا  بوصفــه  الاجمتاعــي  الضمــان 
يــؤدي  الاقتصاديــة،  الناحيــة  ومــن  الطويــل.  المــدى 
تأخيــر إدمــاج الشــباب فــي التأمينــات طويلــة الأجــل إلــى 
تلقيــص ســنوات الاشــتراك الفعليــة، مــا ينعكــس ســلبا 
لعــى قيمــة الرواتــب القتاعديــة المســقتبلية، ويزيــد مــن 

الشــيخوخة. فــي ســن  احمتــالات هشاشــتهم 

أمــا مــن المنظــور الاكتــواري، فــإن اســثتناء الشــباب مــن 

الشــمول الكامــل يحــدّّ مــن قــدرة النظــام لعــى تعزيــز 
المــدى التموســط والطويــل.  المتويليــة لعــى  قاعدتــه 
الداخليــن  مــن  الأكبــر  الشــريةح  يشــكّّلون  فالشــباب 
مــن  جزئيــا  واســتبعادهم  العمــل،  ســوق  إلــى  الجــدد 
التأمينــات الأساســية يعنــي فقــدان اشــتراكات منتظمــة 
نقــاط  الصنــدوق وتأخيــر  تســهم فــي تعزيــز اســتداةم 

التعــادل بيــن مــوارد الصنــدوق ونفقاتــه.

حقوقهــم  تبخفيــض  الشــباب  تشــغيل  ربــط  أن  كمــا 
مــن  العمــل  ســوق  سياســات  عــبء  ينقــل  التأمينيــة 
أنفســهم  الشــباب  إلــى  العمــل  وأصحــاب  الحكومــة 
الضمــان  ويحــوّّل  الاجمتاعــي،  الضمــان  وصنــدوق 
الاجمتاعيــة،  والعدالــة  لمحلايــة  أداة  مــن  الاجمتاعــي 
إلــى أداة دعــم غيــر مباشــر لكلفــة التشــغيل، وهــو مــا 
وأهــداف  التشــغيل  سياســات  أهــداف  بيــن  يخلــط 
أنظمــة التأميــن الاجمتاعــي. وتُُظهــر التجــارب العالميــة 
والممارســات الفضلــى أن تشــجيع تشــغيل الشــباب لا 
يقحتــق عبــر تلقيــص حقوقهــم، بــل مــن خلال سياســات 
ســوق معــل نشــطة تمحتــل الحكومــة وأصحــاب العمل 
كلفتهــا، دون المســاس بجوهــر المحايــة الاجمتاعيــة.

ولعيــه، فــإن تعزيــز العدالــة للشــباب داخــل منظومــة 
لمبــدأ  الاتعبــار  إعــادة  يتطلــب  الاجمتاعــي  الضمــان 
للعمــل، وضمــان  اليــوم الأول  الكامــل منــذ  الشــمول 
يتمتــع  التــي  التأمينيــة  القحــوق  بــذات  الشــباب  تتمــع 
بهــا ســائر العالميــن، مبــا يعــزز ثتقهــم بالنظــام، ويدعــم 
اســتداتمه الماليــة، ويكــرّّس مبــدأ التضامن بيــن الأجيال.

خامسا: الشباب في منظومة الضمان الاجتماعي
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الضمــان  فــي  العالميــن  تســجيل  مــن  التهــرب  يُُعــد 
التــي تواجــه  البنيويــة  الحتديــات  أحــد أخطــر  الاجمتاعــي 
يترتــب  منظومــة المحايــة الاجمتاعيــة فــي الأردن، لمــا 
لعيــه مــن آثــار ســلبية مباشــرة لعــى حقــوق العالميــن، 
ولعــى الاســتداةم الماليــة لسؤملســة العامــة للضمــان 
الاجمتاعــي. فبالإضافــة الــى أن التهــرب التأمينــي يحــرم 
العامــل مــن حقــه فــي المحايــة ضــد مخاطــر الشــيخوخة 
والعجــز والوفــاة وإصابــات العمــل، فهــو يُُضعــف أيضــا 
الإيــرادات  ويلّّقــص  النشــطين،  المشــتركين  قاعــدة 
لعــى  المســقتبلية  الضغــوط  مــن  ويزيــد  التأمينيــة، 
لسؤمســة  الإحصائيــة  الؤمشــرات  وتفيــد  الصنــدوق. 
مــن  التأمينــي  التهــرب  نســبة  ان  الاجمتاعــي  الضمــان 
منشــآت الأمعــال المنظمــة يبلــغ 22.8 بالمئــة، 7 إضافــة 
الــى ان مــا يقــارب 59 بالمئــة  مــن العالميــن فــي القطــاع 

الخــاص غيــر مشــتركين، وهــذه معــدلات كبيــرة. 8

الضمــان  أنظمــة  فعاليــة  فــإن  معــروف،  هــو  وكمــا 
التشــريعات فقــط،  جــودة  لعــى  تتوقــف  الاجمتاعــي لا 
بــل تعمتــد بدرجــة كبيــرة لعــى قــدرة الدولــة لعــى إنفــاذ 
وصــول  وســهولة  الرقابــة،  أدوات  وتكامــل  القانــون، 
ففــي  والانتصــاف.  الشــكوى  آليــات  إلــى  العالميــن 
الأنظمــة الأكثــر كفــاءة، يُُنظــر إلــى التفتيــش العمالــي 
والتأمينــي بوصفــه وظيفــة وقائيــة وتنظيميــة، لا مجــرد 
رقميــة  منظومــة  ضمــن  ويُُدمــج  لاحقــة،  قعابيــة  أداة 
تمكالمــة تعمتــد لعــى تبــادل البيانــات، وتلحيــل المخاطــر، 
الأكثــر  والمنشــآت  لقلطاعــات  الذكــي  والاســتهداف 

التأمينــي. لتلهــرب  عرضــة 

وفــي الحالــة الأردنيــة، مــا تــزال أدوات التفتيــش والرقابــة 
البشــرية،  المــوارد  حمبدوديــة  تتعلــق  تحديــات  تواجــه 
واتســاع ســوق العمــل غيــر المنظــم، وتعــدد أشــكال 
كثيفــة  القطاعــات  فــي  خاصــة  التأمينــي،  التهــرب 
العمالــة، والأنشــطة الصغيــرة والتموســطة، وأنمــاط 
العمــل غيــر اللقتيديــة. كمــا أن ضعــف تمكيــن العالميــن 
التهــرب  عــن  والفعّّــال  الآمــن  الإبلاغ  مــن  أنفســهم 
أثــر  مــن  ويحــدّّ  الظاهــرة،  هــذه  اســمترار  فــي  يســهم 

اللقتيديــة. الرقابيــة  الإجــراءات 

الحتــول  أن  العالــم  فــي  الفضلــى  الممارســات  وتؤكــد 
الرقمــي فــي التفتيــش والرقابــة يشــكل مــدخلا أساســيا 
أنظمــة  بنــاء  خلال  مــن  التأمينــي،  التهــرب  لمكافحــة 
إلكترونيــة ذكيــة قــادرة لعــى الربــط بيــن قواعــد بيانــات 
ودائــرة  الاجمتاعــي،  الضمــان  بيانــات  ثمــل  تمعــددة، 
الضريبــة، والســجل التجــاري، ورخــص المهــن، والعمــل، 
مبــا يســمح بالكشــف المبكــر عــن حــالات عــدم الاثتمــال، 
وتلقيــص الامتعــاد لعــى التفتيــش اللقتيــدي. كمــا تُُظهــر 
هــذه الممارســات أن إشــراك العالميــن فــي منظومــة 
آمنــة وســهةل  رقميــة  عبــر منصــات شــكاوى  الرقابــة، 
كلفــة  ويرفــع  الطوعــي،  الاثتمــال  يعــزز  الاســتخدام، 

المخالفــة. لملنشــآت  بالنســبة  التهــرب 

وفــي هــذا الســياق، لا يقــلّّ ردع التهــرب التأمينــي أهميــة 
ــة والممارســات  عــن كشــفه، إذ تُُظهــر التجــارب القمارن
تُُنفّّــذ  لا  التــي  أو  الرادعــة،  غيــر  العقوبــات  أن  الفضلــى 
بانتظــام، تُُحــوّّل التهــرب التأمينــي إلــى خيــار اقتصــادي 
الأنظمــة  تعمتــد  لذلــك،  المنشــآت.  لبعــض  مربــح 
التمصاعــدة،  الماليــة  العقوبــات  مــن  مزيجــا  الفعّّالــة 
والإجــراءات الإداريــة، وربــط الاثتمــال التأمينــي بالوصــول 
إلــى الخدمــات العامــة والتســهيلات الاقتصاديــة، مبــا 
يجعــل الالتــزام بالضمــان الاجمتاعــي شــرطا أساســيا 

قانونــي. الاقتصــادي بشــكل  النشــاط  لممارســة 

الأردن  فــي  التأمينــي  التهــرب  مكافحــة  فــإن  ولعيــه، 
تتطلــب انقتــالا مــن قماربــة جزئيــة تعمتــد لعــى التفتيــش 
اللقتيــدي، إلــى قماربــة شــمولية وتمكالمــة تقــوم لعــى 
الحتديــث الرقمــي، وتكامــل البيانــات، وتغليــظ العقوبات، 
بكامــل  التأمينــي  الاثتمــال  وربــط  العالميــن،  وتمكيــن 
الحتــول  المنشــأة الاقتصاديــة. ويُُعــد هــذا  دورة حيــاة 
شــرطا أساســيا لتعزيــز العدالــة الاجمتاعيــة، وحمايــة 
ــة القاعــدة المتويليــة للضمــان  حقــوق العالميــن، وتقوي
الاجمتاعــي، مبــا ينســجم مــع تمطلبــات الاســتداةم لعــى 

المــدى الطويــل.

سادسا: التهرب التأميني

7  بيانات إحصائية نشرتها السؤمسة العاةم للضمان الاجمتاعي، 2025.

8   تصريحات صحفية منشورة لمدير عام الضمان الاجمتاعي، 2023.
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العامــة  السؤمســة  اســقتلالية  أهميــة  تتقصــر  لا 
قراراتهــا  تحصيــن  لعــى  الاجمتاعــي  للضمــان 
الاســمثتارية مــن التــدخلات الحكوميــة قصيــرة الأجــل أو 
الضغــوط المرتبطــة بــإدارة الماليــة العامــة، بــل تتمــد 
بصــورة أمعــق وأكثــر جوهريــة إلــى ضمــان اســقتلالية 
التوجهــات التأمينيــة والاســتراتيجية التــي تشــكّّل جوهــر 
النظــام التأمينــي، وتحــدد مســاره طويــل الأمــد فيمــا 
يتعلــق بالشــمول التأمينــي، وهيكلــة المنافــع، والتــوازن 
بيــن القحــوق والالتزامــات، والعلاقــة التضامنيــة بيــن 

الأجيــال.

أو  مالــي  ليــس مجــرد صنــدوق  الاجمتاعــي  فالضمــان 
حمفظــة اســمثتارية تُُــدار مبعاييــر الرحبيــة فقــط، بــل 
هــو نظــام تأميــن اجمتاعــي يقــوم لعى قعــد اجمتاعي بين 
الدولــة والعالميــن، يرتكــز إلــى مبــادئ التكافــل، والعدالــة 
الفئــات  وحمايــة  الماليــة،  والاســتداةم  الاجمتاعيــة، 
الأكثــر هشاشــة عبــر دورة الحيــاة. ومــن هــذا المنطلــق، 
ــة الاســتراتيجية، ســواء  فــإن إخضــاع القــرارات التأميني
مســتويات  أو  الاســقحتاق،  بشــروط  الأمــر  تعلّّــق 
المنافــع، أو سياســات الشــمول والاســثتناء، أو إعــادة 
سياســية  لاتعبــارات  الأجيــال،  بيــن  الأعبــاء  توزيــع 
ظرفيــة أو ضغــوط ماليــة قصيــرة الأجــل، يُُعــد مساســا 
مباشــرا بجوهــر هــذا العقــد الاجمتاعــي، ويقــوّّض القثــة 

برمّّتــه. التأمينــي  بالنظــام  المجمتعيــة 

الماضيــة  الســنوات  خلال  الأردنيــة  التجربــة  وتُُظهــر 
أن عــددا مــن التعــديلات التــي طالــت قانــون الضمــان 
اكتواريــة  لقتييمــات  نتاجــا  دائمــا  تكــن  لــم  الاجمتاعــي 
بــل  أو لحــوار اجمتاعــي سؤمســي تمكامــل،  مســةلقت 
جــاءت أحيانــا فــي ســياقات ضاغطــة مرتبطــة حتبديــات 
الماليــة  الأوضــاع  أو  العامــة  والإدارة  العمــل  ســوق 
العامــة. ومــن الألثمــة لعــى ذلــك التوســع فــي القتاعــد 
الكامــل،  الشــمول  مــن  فئــات  واســثتناء  المبكــر، 
وتمحيــل الصنــدوق أعبــاءًً ناتجــة عن سياســات حكومية 
ــإدارة القطــاع العــام أو ضبــط النفقــات، وهــي  تتعلــق ب
ممارســات تعكــس خــللا فــي حوكمــة القــرار التأمينــي 
الاســتراتيجي لا يقــل خطــورة عــن التدخــل فــي القــرار 

ذاتــه. الاســمثتاري 

سابعا: حوكمة إدارة المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

أن  العالــم،  فــي  الفضلــى  الممارســات  وتؤكــد 
الاســقتلالية السؤمســية لأنظمــة الضمــان الاجمتاعــي 
ــن: الأول،  ــن وتمكالمي ــن تملازمي يجــب أن تشــمل بُُعدي
اســقتلالية إدارة الأصــول والاســمثتارات، مبــا يضمــن 
المخاطــر،  وتنويــع  الأجــل،  طويــل  العائــد  تعظيــم 
لمتويــل  لعيهــم  المؤمــن  أمــوال  توظيــف  وتقييــد 
ــي،  ــرة الأمــد. والثان العجــز الحكومــي أو سياســات قصي
التأمينيــة  السياســات  رســم  اســقتلالية  الأهــم،  وهــو 
الاســتراتيجية، حبيــث تكــون أي تعــديلات لعــى شــروط 
أو  القتاعــد  ســن  أو  المنافــع  هيكلــة  أو  الاســقحتاق، 
قواعــد الشــمول مبنيــة لعــى دراســات اكتواريــة ملعيــة، 
ومعاييــر المحايــة الاجمتاعيــة الدوليــة، وحــوار اجمتاعــي 
لا  والاقتصــادي،  الاجمتاعــي  للأثــر  وتقييمــات  حقيقــي، 

أو ضغــوط ماليــة ؤمقتــة. آنيــة  اتعبــارات  لعــى 

نجحــت  التــي  الــدول  فــي  العالميــة  التجــارب  وتُُظهــر 
فــي حمايــة أنظمــة الضمــان الاجمتاعــي مــن الأزمــات 
التمكــررة، أن الفصــل الواضــح بيــن دور الحكومــة ودور 
الهيئــات التأمينيــة المســةلقت كان عنصــرا حاســما فــي 
هــذا النجــاح. ففــي هــذه النمــاذج، يتقصــر دور الحكومــة 
لعــى وضــع الإطــار التشــريعي العــام وأهــداف المحايــة 
الاجمتاعيــة الوطنيــة، فــي حيــن تتولــى هيئــة مســةلقت 
دون  وتطويــره،  وتشــغيله  التأمينــي  النظــام  إدارة 
لمعالجــة  كأدوات  الضمــان  صناديــق  تُُســتخدم  أن 
اخــتلالات ســوق العمــل قصيــرة الأجــل أو كبدائــل عــن 

إصلاحــات ماليــة وهيكليــة أوســع.

ــة  ــة اللقتيدي وفــي هــذا الســياق، فــإن الخــروج مــن البني
الأردن  فــي  الاجمتاعــي  الضمــان  إدارة  لمجلــس 
ســيؤدي  تنفيــذي  وزاري  موقــع  قبــل  مــن  ورئاســته 
القــرار  وتحريــر  الاســمثتاري،  القــرار  تحصيــن  إلــى 
بيــن السياســات  التداخــل  التأمينــي الاســتراتيجي مــن 
طويلــة  التأمينيــة  القحــوق  وإدارة  اليوميــة  الحكوميــة 
يتبعــه  وزاري  وغيــر  مســقتل  ادارة  فمجلــس  الأمــد. 
ادارة تنفيذيــة كفــؤة، يضــم خبــرات اكتواريــة وتأمينيــة 
وقانونيــة واقتصاديــة واجمتاعيــة، ويقــوم لعــى تثميــل 
العمــال،  )الحكومــة،  الاجمتاعيــة  للأطــراف  تمــوازن 

9  International Social Security Association (ISSA). (2020). Good governance guidelines for social security institu-
tions. Geneva: ISSA.
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أصحــاب العمــل(، ويقــوده جهــاز تنفيــذي مهنــي يتمتــع 
قــدرة  أكثــر  والرؤيــة، ســيكون  بالاســقتلالية والكفــاءة 
قضايــا  فــي  تمزنــة  اســتراتيجية  قــرارات  اتخــاذ  لعــى 
والقتاعــد  الشــيخوخة،  القتاعــد  ســن  ثمــل  حساســة 
دون  المنافــع،  وهيكلــة  الشــمول،  وتوســيع  المبكــر، 

آنيــة. ماليــة  أو  سياســية  لضغــوط  الخضــوع 

العامــة  السؤمســة  اســقتلالية  تعزيــز  فــإن  ولعيــه، 
للضمــان الاجمتاعــي يجــب أن يُُفهــم بوصفــه اســقتلالية 
القــرار  اســقتلالية  تشــمل  وتمكالمــة،  شــاةلم 
الاســمثتاري، واســقتلالية القــرار التأمينــي الاســتراتيجي، 
إطــار  ضمــن  الفنيــة،  التنفيذيــة  الإدارة  واســقتلالية 
صــارم مــن المســاءلة والشــفافية، والرقابــة البرلمانيــة، 
والتدقيــق المســقتل، والحــوار الاجمتاعــي السؤمســي، 

الــدوري. الاكتــواري  والقتييــم 

إن تبنّّــي هــذا الفهــم التمكامــل للاســقتلالية، التموافــق 
مع أفضل الممارســات العالمية، من شــأنه أن يصّّحن 
منظومــة الضمــان الاجمتاعــي فــي الأردن، ويعــزز ثقــة 

مركزيــة  كأداة  اســمترارها  ويضمــن  فيهــا،  المجمتــع 
لمحلايــة والعدالــة الاجمتاعيــة، لا كأداة لمعالجــة أزمــات 
آنيــة أو لنقــل أعبــاء السياســات العامــة إلــى المؤمــن 

ــال القادمــة. لعيهــم والأجي

الجمعيــة  توردهــا  كمــا  العالميــة  التجــارب  وتُُظهــر 
التــي  الــدول  أن  أيضــا  الاجمتاعــي  للضمــان  العالميــة 
نجحــت فــي تحصيــن أنظمــة الضمــان الاجمتاعــي مــن 
اللقتبــات السياســية والماليــة امتعــدت نمــاذج تفصــل 
والجهــة  المنظِِّمــة  السياســية  الجهــة  بيــن  بوضــوح 
التأمينيــة المُُديــرة، مبــا ينســجم مــع توصيــات منظمــة 
لأنظمــة  الرشــيدة  الحوكمــة  بشــأن  الدوليــة  العمــل 

الاجمتاعــي.9 الضمــان 

الاســقتلال  أن  الفضلــى،  العالميــة  النمــاذج  وتؤكــد 
هــو  والشــفافية  بالمســاءلة  التقمــرن  السؤمســي 
أحــد العوامــل الحاســةم فــي تعزيــز اســتداةم أنظمــة 

. لعيهــم  المؤمــن  حقــوق  وحمايــة  العامــة  القتاعــد 
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الضمــان  منظومــة  وعدالــة  شــمول  تقحيــق  يمكــن  لا 
الاجمتاعــي بالامتعــاد لعــى الاشــتراكات التأمينيــة وحدهــا، 
خاصــة فــي ظــل اتســاع الاقتصــاد غيــر المنظــم، وتدنــي 
مســتويات الأجــور، وارتفــاع عــدد العالميــن المعرضيــن 
دور  يبــرز  الســياق،  هــذا  وفــي  الاقتصاديــة.  للهشاشــة 
وأساســي  مكمــل  كعنصــر  للدولــة  العامــة  الموازنــة 
تخصيــص  خلال  مــن  الاجمتاعيــة،  المحايــة  لمنظومــة 
الضمــان  برامــج  لدعــم  واضحــة  ســنوية  مخصصــات 
الاجمتاعــي الموجهــة لشــمول الفئــات الأكثــر هشاشــة، 
باتعبــار ذلــك اســمثتارا اجمتاعيــا طويــل الأمــد لا عبئــا ماليا 

اضافيــا.

وتشــير التجــارب الدوليــة إلــى أن مســاهةم الحكومــات فــي 
تمويــل بعــض برامــج الضمــان الاجمتاعــي، ولا ســيما تلك 
المرتبطــة تبوســيع الشــمول التأمينــي ودعــم العالميــن 
مــن  تُُعــد  المنظمــة،  غيــر  الاقتصاديــة  الأنشــطة  فــي 
الممارســات الفضلــى فــي بنــاء أنظمــة حمايــة اجمتاعيــة 
ــة، بوصفهــا الجهــة  ــة وشــاةلم ومســتداةم. فالدول فعّّال
كلفــة  مــن  جــزءا  تمحتــل  الاجمتاعــي،  للعقــد  الضامنــة 
تمّّحــل  التــي لا تســتطيع  للفئــات  المحايــة الاجمتاعيــة 
كامــل الاشــتراكات التأمينيــة، دون أن يعنــي ذلــك التدخــل 
فــي إدارة النظــام التأمينــي أو تقويــض اســقتلاليته. وفــي 
هــذا الســياق هنالــك عشــرات الــدول فــي العالــم تدعــم 
صناديــق الضمــان الاجمتاعــي مبخصصــات ســنوية فــي 

اطــار موازناتهــا العامــة.

الحكومــة  تخصيــص  يشــكّّل  الأردنيــة،  الحالــة  فــي 
لصنــدوق  وتمزايــدة  كبيــرة  ســنوية  ماليــة  مخصصــات 
الدولــة  جهــود  فــي  أساســية  ركيــزة  الوطنيــة  المعونــة 
لمحايــة الأســر الفقيــرة وحمــدودة الدخــل والتخفيــف مــن 
آثــار الفقــر والبطالــة والهشاشــة الاجمتاعيــة، ويــؤدي دورا 
مهمــا فــي الاســتجاةب للاحتياجــات المعيشــية العاجلــة 

ــمن الاــقتسرار الاجمتاــعي.  الأدــنى  الــحد  وتعزــيز 

إلا أن هــذا الــدور، لعــى أهميتــه، يبقــى ذا طابــع علاجــي فــي 
جوهــره، إذ يركّّــز لعــى التخفيــف مــن نتائــج الهشاشــة بعــد 
وقوعهــا، أكثــر مــن معالجتــه للأســباب البنيويــة التــي تقــف 
وراءهــا، وفــي قمدتمهــا عــدم الاســقترار الوظيفــي وغيــاب 
المحايــة التأمينيــة للعالميــن فــي الاقتصــاد غيــر المنظــم 
وأنمــاط العمــل الهــش. وهــو مــا يســتدعي، إلــى جانــب 
اســمترار دعــم صنــدوق المعونــة الوطنيــة، التفكيــر فــي 
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قماربات تكالمية تعالج جذور الهشاشة من خلال أدوات 
وقائيــة أكثــر اســتداةم، وفــي قمدتمهــا توســيع الشــمول 

التأمينــي ضمــن منظومــة الضمــان الاجمتاعــي.

ومــن هــذا المنطلــق، فــإن توجيــه جــزء من الدعــم الحكومي 
الســنوي نحــو تمويــل برامــج داخــل منظومــة الضمــان 
الاجمتاعــي، وخاصــة برامــج دعــم اشــتراكات العالميــن فــي 
الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر المنظمــة، والمهــن الحــرة، 
والعمــل الهــش، مــن شــأنه أن يُُحــدث تحــولا اســتراتيجيا 
ــة الاجمتاعيــة. فإدمــاج هــذه الفئــات فــي  فــي بنيــة المحاي
الضمــان الاجمتاعــي لا يوفــر لهــم فقــط حمايــة تأمينيــة 
تحولهــم  احمتاليــة  مــن  أيضــا  يلقــل  بــل  مســتداةم، 
ــة  ــى مســتفيدين دائميــن مــن برامــج المعون مســقتبلا إل
النقديــة التــي يقدمهــا صنــدوق المعونــة الوطنيــة ووزارة 

ــر برامجهــا المخلتفــة. ــة عب ــة الاجمتاعي التنمي

ويســهم هــذا التوجــه فــي تخفيــف الضغــط الاســتراتيجي 
لعــى موازنــات صنــدوق المعونــة الوطنيــة لعــى المــدى 
الأســر  عــدد  تلقيــص  خلال  مــن  والطويــل،  التموســط 
ــى الدعــم النقــدي المباشــر،  ــم لع ــي تعمتــد بشــكل دائ الت
وتحويــل جــزء مــن هــذه الفئــات إلــى مشــتركين فالعيــن 
فــي منظومــة الضمــان الاجمتاعــي. وبذلــك، تنقتــل الدولــة 
مــن نمــوذج المعالجــة اللاحقــة للفقــر إلــى نمــوذج الوقايــة 

المســبةق منــه عبــر أدوات تأمينيــة أكثــر اســتداةم.

غيــر  الاقتصــاد  فــي  العالميــن  اشــتراكات  دعــم  أن  كمــا 
المنظم عبر الموازنة العاةم يعزز من قاعدة المشتركين 
النشــطين فــي الضمــان الاجمتاعــي، ويقوي مركــزه المالي 
والاكتــواري، وهــو ما ينعكس إيجابا لعى اســتداةم النظام 
الماليــة  لعــى  المســقتبلية  الضغــوط  مــن  ويحــدّّ  ككل، 
العامــة المرتبطــة تبوسّّــع برامــج الدعــم الاجمتاعــي غيــر 

التأمينــي.

ولعيــه، فــإن إعــادة توجيه جزء من المخصصات الحكومية 
السنوية، دون المساس بدور صندوق المعونة الوطنية، 
نحــو دعــم برامــج الضمــان الاجمتاعــي الموجهــة للفئــات 
الهشــة، يُُعــد خيــارا اســتراتيجيا، يقحــق تــكاملا بيــن أدوات 
المحايــة الاجمتاعيــة، ويعــزز كفاءتهــا، ويضمــن اســتخدام 
المــوارد العامــة بصــورة أكثــر اســتداةم وعدالــة، مبــا يخــدم 
أهــداف الحــد مــن الفقــر، وتوســيع الشــمول التأمينــي، 

وتعزيــز الاســقترار الاجمتاعــي والاقتصــادي فــي الأردن.
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• التوصيات الخاصة بتعزيز الشمول التأميني	

ــرز الحاجــة إلــى حزمــة تمكالمــة مــن الإصلاحــات التشــريعية التــي تســتهدف  ــا مــن تلحيــل الفجــوة القائمــة، تب انطلاقًً
إدمــاج العالميــن فــي أنمــاط العمــل الجديــدة والمهــن الحــرة ضمــن منظومــة الضمــان الاجمتاعــي، مــن خلال أدوات 

مدعومــة مــن قبــل الحكومــة، وتمنوعــة، وقالبــة لمّّحتلــل المالــي  )affordable(، وتشــمل مــا يلــي:

	1 اســحتداث أنظمــة اشــتراك تأمينــي مرنــة وتمدرجــة، مــن خــال تطويــر أدوات اشــتراك جديــدة مخصصــة للعالميــن .
فــي الأمعــال والمهــن الحــرة والعالميــن عبــر المنصــات الرقميــة، تعمتــد لعــى الدخــل المصــرّح عنــه، وبنســب 

اشــتراك تمدرجــة، مــع إمكانيــة تجميــع فتــرات الاشــتراك القتمطعــة.

	2 ــوع التأميــن )شــيخوخة، . ــة الاشــتراك حســب ن ــاري، باتجــاه خفــض كلفتــه، وتجزئ إعــادة تصميــم الاشــتراك الاختي
ــا. عجــز، أمومــة، تعطّــل(، وإتاحــة خيــارات مرنــة للاشــتراك الجزئــي، مبــا يجعلــه أداة جــذب حقيقيــة لا عبئــا مالي

	3 تقديــم دعــم حكومــي جزئــي لاشــتراكات العالميــن فــي المهــن الحــرة والعمل الرقمي، خاصة في ســنوات الاشــتراك .
الأولــى، باتعبــاره اســمثتارا فــي الاســتداةم الماليــة للنظــام وليــس عبئــا لعيــه، مــع توجيــه الدعــم للفئــات ذات 

الدخــل الحمــدود.

	4 إدمــاج منصــات العمــل الرقميــة فــي منظومــة الضمــان الاجمتاعــي مــن خــال تطويــر آليــات تشــاركية مــع منصــات .
العمــل الرقميــة اللحميــة والعالميــة، تتيــح اقتطــاع نســبة مــن الدخــل لصالــح الاشــتراكات التأمينيــة.

	5 ربــط الشــمول التأمينــي حبوافــز ملموســة مــن خــال تحفيــز الاشــتراك فــي الضمــان الاجمتاعــي عبر ربط الاشــتراك .
فــي الضمــان بإمكانيــة الوصــول إلــى مزايــا إضافيــة، ثمــل التأميــن الصحــي، أو برامــج المتويــل الميســر، أو التغطيــة 

ضــد مخاطــر فقــدان الدخــل، مبــا يعــزز جــدوى الاشــتراك مــن منظــور العامــل.

	6 العمــل . إدخــال تعديــات قانونيــة وتنظيميــة لعــى قانونــي  خــال  مــن  التشــريعي والتنظيمــي  تحديــث الإطــار 
والضمــان الاجمتاعــي تعتــرف صراحــة بأنمــاط العمــل الجديــدة والمهــن الحــرة، وتُخضعهــا لأطــر حمايــة اجمتاعيــة 

ــة، مبــا ينســجم مــع أفضــل الممارســات الدوليــة. مرن

	7 العمــل، . أصحــاب  ونقابــات  والمهنيــة  العماليــة  النقابــات  مــع  بالتعــاون  تمخصصــة  توعويــة  حمــات  تنفيــذ 
ومنظمــات المجمتــع المدنــي، ومنصــات العمــل الرقميــة، لشــرح خيــارات الاشــتراك الجديــدة ومنافعهــا، وبنــاء 

القثــة فــي منظومــة الضمــان الاجمتاعــي.

التوصيات

بهــا  الأخــذ  مــن شــأن  التــي  الموضــوع  موزعــة حســب  السياســاتية  التوصيــات  مــن  يأتــي مجموعــة  فيمــا   
المســاهمة فــي تعزيــز شــمولية واســتدامة منظومــة الضمــان الاجتماعــي فــي الأردن والتــي تشــكل العمــود 

الاجتماعيــة: الحمايــة  لمنظومــة  الفقــري 
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• التوصيات الخاصة بسن التقاعد المبكر	

	8 تعديــل قانــون الضمــان الاجمتاعــي قتبييــد القتاعــد المبكــر تشــريعيا ومنــع الإحــالات القســرية حبيــث يُحصــر .
القتاعــد المبكــر فــي الحــالات الطوعيــة، وفــي المهــن الخطــرة والشــاقة، ومنــع أي إحــالات قســرية مــن قبــل 
الجهــات العامــة أو الخاصــة، وبخاصــة فــي القطــاع العــام، وان لا تقــل )بجميــع الأحــوال( أشــهر الاشــتراك الفعلــي 
لاســقحتاق القتاعــد المبكــر عــن 300 شــهر للذكــور والانــاث، وان يتــم تلقيــص الفــارق بيــن ســن تقاعــد الشــيخوخة 

والمبكــر عــن خمــس ســنوات ضمــن معادلــة حمــددة.

	9 تلقيــص صلاحيــات الحكومــة فــي الإحالــة إلــى القتاعــد المبكــر مــن خــال وضــع قيــود قانونيــة واضحــة لعــى هــذه .
الصلاحيــات، بصفتهــا أكبــر صاحــب معــل، فــي إحالــة موظفيهــا إلــى القتاعــد المبكــر، ومنــع اســتخدامه كأداة 
لحتلديــث الإداري أو معالجــة الفائــض الوظيفــي، مــع إلــزام الخزينــة العامــة مّحتبــل أي كلــف إضافيــة ناتجــة عــن 

قــرارات اســثتنائية بــدل تمحيلهــا لصنــدوق الضمــان الاجمتاعــي.

إقــرار آليــة رقابــة لعــى القتاعــد المبكــر مــن خــال إنشــاء لجنــة رقابيــة تضــم لثمميــن عــن الحكومــة، والسؤمســة 10	.
العامــة للضمــان الاجمتاعــي، ولثممــي العمــال وأصحــاب العمــل، تتولــى مراجعــة والمصادقــة المســبةق لعــى أي 
إحــالات جماعيــة أو اســثتنائية إلــى القتاعــد المبكــر، اســتنادا إلــى معاييــر اجمتاعيــة واقتصاديــة واكتواريــة واضحــة، 

ومبــا يضمــن عــدم الإضــرار باســتداةم الصنــدوق أو قحبــوق العالميــن.

مراجعــة سياســات الأجــور باتجــاه زيادتهــا، لرفــع الجــدوى الاقتصاديــة للبقــاء فــي العمــل مــن خــال تبنّــي مســار 11	.
تدريجــي لزيــادة الأجــور، مبــا يراعــي ارتفــاع تكاليــف المعيشــة ومســتويات الأســعار، ويجعــل الاســمترار فــي العمــل 
حتــى ســن تقاعــد الشــيخوخة خيــارا اقتصاديــا مجديــا، ويحــد مــن لجــوء العالميــن إلــى القتاعــد المبكــر كوســيةل 

لتعويــض تدنــي الدخــل.

تعزيــز الحوافــز للبقــاء فــي ســوق العمــل وربطهــا بالإصــاح القتاعــدي مــن خــال تطويــر حوافــز ماليــة وتأمينيــة 12	.
ــل تحســين اليــة احتســاب الراتــب القتاعــدي قمابــل ســنوات  تشــجع العالميــن لعــى الاســمترار فــي العمــل، ثم
القتاعــد وتعزيــز اســتداةم منظومــة  مبــا يُســهم فــي تلقيــص الضغــط لعــى صنــدوق  الاشــتراك الإضافيــة، 

الضمــان الاجمتاعــي.
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• التوصيات الخاصة بسن تقاعد الشيخوخة	

تعديــل قانــون الضمــان الاجمتاعــي لرفــع ســن تقاعــد الشــيخوخة تدريجيــا لملشــتركين الجــدد، ومبــا يتوافــق مــع 13	.
ــى 65  عامــا للرجــال و60 عامــا للنســاء، مــن خــال مراحــل زمنيــة ســنوية  ــا ليصــل إل الممارســات الفضلــى عالمي

واضحــة ومعلنــة مســبقا، حبيــث تبــدأ مــن ســن 61 ثــم 62 ثــم 63 ثــم 64 ثــم 65 بشــكل ســنوي.

تلقيــص الفجــوة بيــن ســن تقاعــد الرجــال والنســاء تدريجيــا مــن خــال امتعــاد مســار تقاربــي تدريجــي لســن القتاعــد 14	.
بيــن الجنســين، ومبــا يتوافــق مــع الممارســات الفضلــى دوليــا، مــع الإقبــاء لعــى اســثتناءات حمــددة تتعلــق 

ــر واضحــة ومضبوطــة. ــة وفــق معايي بالأمعــال الشــاقة أو المســؤوليات الرعائي

الإقبــاء لعــى ســن تقاعــد أقــل للعالميــن فــي المهــن الشــاقة والخطــرة، لعــى أســاس تعريفــات ومعاييــر مهنيــة 15	.
وصحيــة دقيقــة تُحــدّث دوريــا، مــع منــع التوســع غيــر المبــرر فــي هــذه الاســثتناءات، حفاظًــا لعــى العدالــة بيــن 

ــة لمنظومــة الضمــان الاجمتاعــي. ــى الاســتداةم المالي ــن ولع العالمي

ربــط رفــع ســن القتاعــد حبوافــز وسياســات دامعــة للبقــاء فــي ســوق العمــل مــن خــال ربــط رفــع ســن تقاعــد 16	.
الشــيخوخة حبزمــة سياســات مرافقــة تجعــل الاســمترار فــي العمــل خيــارا مجديــا اقتصاديــا واجمتاعيــا، تشــمل: 
تحســين نســب احتســاب الراتــب القتاعــدي قمابــل كل ســنة اشــتراك إضافيــة بعــد الســن الحالــي، تطويــر حوافــز 

ماليــة وتأمينيــة للعالميــن الأكبــر ســنا.

• التوصيات الخاصة باشتراكات العسكريين 	

إلغــاء التعديــات القانونيــة التــي جــرت فــي عــام 2023 والتمعقلــة بربــط اشــتراكات العســكريين مبعــدلات النمــو 17	.
الاقتصــادي، والتــي تســمح لحلكومــة بعــدم دفــع كامــل الاشــتراكات التمرتبــة لعيهــا عــن العالميــن العســكريين 
فــي حــال كان معــدل النمــو الاقتصــادي أقــل مــن 5 بالمئــة، وإعــادة التأكيــد لعــى الالتــزام الكامــل وغيــر المشــروط 

بدفــع الاشــتراكات المســةقحت.

إلــزام الحكومــة بدفــع كامــل الاشــتراكات بأثــر فــوري ومســمتر مــن خــال النــص صراحــة فــي القانــون لعــى التــزام 18	.
الحكومــة، بصفتهــا صاحــب معــل، بدفــع كامــل اشــتراكات العســكريين فــي مواعيدهــا الحمــددة، دون تأجيــل أو 

اقتطــاع، ومبــا يضمــن انتظــام التدفقــات الماليــة إلــى صنــدوق الضمــان الاجمتاعــي.

تحصيــن منظومــة الضمــان مــن تلقبــات السياســات الماليــة مــن خــال إدخــال نصــوص تشــريعية تكــرّس مبــدأ 19	.
الفصــل بيــن إدارة التأمينــات الاجمتاعيــة والسياســات الماليــة قصيــرة الأجــل، ومنــع ربــط حقــوق المؤمــن لعيهــم 

أو اســتداةم الصنــدوق ؤمبشــرات اقتصاديــة ظرفيــة ثمــل معــدلات النمــو أو أوضــاع الموازنــة.
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• التوصيات الخاصة باشتراكات الشباب	

تعديــل النصــوص التــي جــرت لعــى قانــون الضمــان الاجمتاعــي فــي عــام 2023 مبــا يفضــي إلــى إلغاء حرمان الشــباب 20	.
دون ســن الثلاثيــن مــن بعــض التأمينــات، واســتعادة مبــدأ الشــمول الكامــل والتمســاوي فــي تأميــن الشــيخوخة 

والعجــز والوفــاة لجميــع العالميــن، بغــضّ النظــر عــن العمــر.

فصــل سياســات تشــغيل الشــباب عــن منظومــة الضمــان الاجمتاعــي، وامتعــاد أدوات بديلــة لتشــجيع أصحــاب 21	.
العمــل لعــى تشــغيل الشــباب، لا تمــس حقوقهــم التأمينيــة، ثمــل الحوافــز الضريبيــة، أو دعــم الأجــور مــن الخزينــة 

العامــة، أو برامــج التدريــب المدعومــة.

• التوصيات الخاصة بالتهرب التأميني	

تحديــث أنظمــة التفتيــش الرقمــي مــن خــال تطويــر أنظمــة إلكترونيــة ذكيــة، وربــط قواعــد بيانــات الضمــان 22	.
الاجمتاعــي مــع بيانــات دائــرة الضريبــة، والســجل التجــاري، ورخــص المهــن، مبــا يتيــح الكشــف الاســتباقي عــن 

حــالات التهــرب التأمينــي.

تعزيــز التفتيــش الميدانــي الموجّــه عبــر زيــادة عــدد المفتشــين، وتوجيههــم نحــو القطاعــات والأنشــطة الأكثــر 23	.
عرضــة لتلهــرب، بــدلًا مــن الامتعــاد لعــى التفتيــش العشــوائي.

إطــاق منصــة شــكاوى رقميــة آمنــة وفعّالــة تُمكّــن العالميــن مــن التبليــغ عــن التهــرب التأمينــي بســرية كالمــة، 24	.
مــع توفيــر آليــات حمايــة لملبلّغيــن وضمــان تمابعــة الشــكاوى ضمــن مــدد زمنيــة حمــددة.

تغليــظ العقوبــات لعــى المنشــآت المخالفــة مــن خــال فــرض غرامــات ماليــة تمصاعــدة، وإجــراءات إداريــة رادعــة، 25	.
مبــا يعكــس الكلفــة القحيقيــة لتلهــرب التأمينــي.

ربــط إصــدار وتجديــد الســجل التجــاري ورخــص المهــن والتســهيلات الحكوميــة بإثبــات شــمول العالميــن فعليــا 26	.
بالضمــان الاجمتاعــي، وجعــل الاثتمــال التأمينــي شــرطًا أساســيًا للاســمترار فــي ممارســة النشــاط الاقتصــادي.
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• التوصيات الخاصة بحوكمة المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي	

تعديــل قانــون السؤمســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي لامتعــاد نمــوذج حوكمــة مســقتل وغيــر حكومــي، حبيــث لا 27	.
تكــون رئاســة مجلــس الإدارة لسؤمســة الضمــان الاجمتاعــي مرتبطــة بــأي منصــب وزاري. ويشــمل ذلــك إنشــاء 
هيئة/مجلــس ادارة مســقتل برئاســة شــخصية مهنيــة مســةلقت، مــع تحديــد صلاحيــات واضحــة تفصــل بيــن 
ــة، ودور السؤمســة فــي إدارة النظــام التأمينــي  ــة الاجمتاعي دور الحكومــة فــي وضــع السياســات العامــة لمحلاي

وتشــغيله وتطويــره.

تحصيــن إدارة الأصــول والاســمثتار مــن خــال فصل إدارة الأصول والاســمثتارات عــن الضغوط المالية الحكومية 28	.
عبــر وضــع ســقوف قانونيــة واضحــة للإقــراض الحكومــي مــن أمــوال الضمــان الاجمتاعــي، وربــط أي اســمثتار فــي 

أدوات الديــن الحكومــي مبعاييــر حمفظــة اســمثتارية معلنــة.

تعزيــز اســقتلالية الإدارة التنفيذيــة لسؤمســة الضمــان الاجمتاعــي مــن خــال امتعــاد آليــة تنافســية وشــفافة 29	.
لتعييــن المديــر العــام وكبــار التنفيذييــن، تقــوم لعــى الكفــاءة والخبــرة السياســية والمهنيــة، وبعقــود حمــددة 
الأهــداف وؤمشــرات أداء واضحــة. ويُربــط الاســمترار فــي المنصــب بالقتييــم المهنــي الــدوري، مــع تحديــد خطــوط 
مســاءلة سؤمســية واضحــة تضمــن اســقتلال القــرار الفنــي اليومــي وتمحــي الإدارة التنفيذيــة مــن التدخــات غيــر 

السؤمســية.

• التوصيات الخاصة بدور الموازنة العامة في الضمان الاجتماعي	

إدراج بنــد مالــي ســنوي فــي الموازنــة العامــة لدعــم اشــتراكات العالميــن فــي الأنشــطة الاقتصاديــة غيــر المنظمــة، 30	.
والمهــن الحــرة، والعمــل الهــش، بهــدف توســيع الشــمول التأمينــي وزيــادة عــدد المشــتركين النشــطين فــي 

الضمــان الاجمتاعــي.

امتعــاد مســار تدريجــي لإعــادة توجيــه جــزء مــن مخصصــات صنــدوق المعونــة الوطنيــة لدعــم اشــتراكات الفئــات 31	.
ــة  ــة النقدي القــادرة لعــى العمــل ضمــن منظومــة الضمــان الاجمتاعــي، مبــا يلقــل الامتعــاد المزمــن لعــى المعون

ويخفــف الضغــط طويــل الأمــد لعــى موازنتــه.

إطــاق برامــج تكالميــة بيــن السؤمســة العامــة للضمــان الاجمتاعــي وصنــدوق المعونــة الوطنية لدعم اشــتراكات 32	.
مســتفيدي المعونــة القادريــن لعــى العمــل لفتــرات حمــددة، وربــط الدعــم بخطــط إدمــاج اقتصــادي وتقييــم دوري 

للأثــر الاجمتاعــي والمالــي.

اشــتراط أن يــؤدي الدعــم الحكومــي إلــى زيــادة فعليــة فــي عــدد المشــتركين وتحســين الؤمشــرات الاكتواريــة، مــع 33	.
إجــراء تقييــم دوري يقيــس أثــره لعــى خفــض الامتعــاد لعــى صنــدوق المعونــة الوطنيــة وتعزيــز اســتداةم منظومــة 

المحايــة الاجمتاعيــة.
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