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ورقة السياسات هذه من إصدار جراسا للتنمية المستدامة. جميع الحقوق 
محفوظــة، لا يســمح بإعــادة إصــدار ورقــة السياســات هــذه أو أي جــزء منهــا 
أو تخزينهــا أو استنســاخها أو نقلهــا، كليــاًً أو جزئيــاًً، بــأي شــكل وبأيــة وســيلة، 
ســواء بطريقــة الكترونيــة أو آليــة، بمــا فــي ذلــك الاستنســاخ الفوتوغرافــي، أو 
التســجيل أو اســتخدام أي نظــام مــن نظــم تخزيــن المعلومــات واســترجاعها، 
 دون الحصــول علــى إذن خطــي مســبق مــن جراســا للتنميــة المســتدامة.

تنوية:
عــن  مســؤولين  غيــر  وبورتكــوس  المســتدامة  للتنميــة  جراســا  إن 
تصريحــات الجهــات الأخــرى الــواردة في ســياق ورقة السياســات هذه.
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المقدمة

الوطنــي، حيــث  لدعــم الاقتصــاد  ركيــزة أساســية  الأردن  فــي  الزراعــي  القطــاع  يشــكل 
يُُســاهم القطــاع بنســبة كبيــرة فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي وصلــت إلــى 4.3% فــي الربــع 
الثالــث مــن عــام 2024 1، فــي حيــن وصلــت إلــى %4.9 لعــام 2023 2، مــن خلال الإنتــاج النباتــي 
ــة الأساســية  ــه الغذائي ــن احتياجات ــي، ممــا يعــزز مــن اســتقلالية الأردن فــي تأمي والحيوان

ويعــزز أمنــه الغذائــي.

كمــا يُُعــد مصــدراًً مهمــاًً لتوفيــر فــرص العمــل، حيــث يشــغل القطــاع أعــداداًً كبيــرة مــن العمالــة تصــل إلــى 2.6% مــن 
ــة المســتدامة  ــاًً فــي تحقيــق التنمي ــك، يلعــب القطــاع دوراًً محوري ــى جانــب ذل ــبلاد. 3 إل ــة فــي ال مجمــل القــوى العامل
مــن خلال اســتثمار المــوارد الطبيعيــة وتحقيــق التــوازن البيئــي و يُُبــرز القطــاع الزراعــي كعامــل رئيســي لتحقيــق الأمــن 

الغذائــي وتعزيــز الاكتفــاء الذاتــي.

يســهم العاملــون فــي القطــاع الزراعــي، وبخاصــة العمالــة غيــر الأردنيــة، بــدور محــوري فــي دعــم عمليــات الإنتــاج 
الزراعــي، إلا ان ظــروف العمــل الحاليــة تتســم بالأجــور المتدنيــة، وغيــاب الحمايــات الاجتماعيــة، وانعــدام شــروط 
السلامــة والصحــة المهنيــة. كمــا تفتقــر إجــراءات الرقابــة والتفتيــش علــى أصحــاب العمــل إلــى الفعاليــة، ممــا يــؤدي 

إــلى اــستمرار الانتــهاكات دون رادع.

جــاء إصــدار نظــام عمــال الزراعــة لعــام 2021 كخطــوة 
هــذا  فــي  العامليــن  حقــوق  لتعزيــز  انتظارهــا  طــال 
ّـرت  القطــاع. ومــع ذلــك، واجــه النظــام تحديــات كبيــرة أ�ث
علــى تنفيــذه بالشــكل الأمثــل. كمــا ان النظــام بحاجــة 
إلــى تعديــل بعــض مــواده، التــي أعفــت أصحــاب العمــل 
لون ثلاثــة عمــال أو أقــل مــن العديــد مــن  الذيــن يشــّغّ
الالتزامــات، مثــل تحديــد ســاعات العمــل، فتــرات الراحــة، 
العطــل الأســبوعية، وإشــراكهم فــي مظلــة الضمــان 
الاجتماعــي. أعلنــت الحكومــة الأردنيــة فــي  أيلــول 2024 
نظــام  علــى  المقترحــة  التعــديلات  مــن  مجموعــة  عــن 
هــذه  وتتمحــور   .2021 لعــام   )19( رقــم  الزراعــة  عمــال 
التعــديلات حــول شــمول جميــع العامليــن فــي القطــاع 

الزراعــي بالتأمينــات الاجتماعيــة دون اســتثناء، وضمــان 
وإجــازة  والمرضيــة،  الســنوية  الإجــازات  فــي  حقوقهــم 
العمــل  وســاعات  الأســبوعية،  والعطــل  الأمومــة، 
بغــض  الإضافــي،  العمــل  بــدل  واحتســاب  المنظمــة، 
النظــر عــن عــدد العمــال لــدى صاحــب العمــل الزراعــي.

تســتعرض هــذه الورقــة الفجــوات التشــريعية الحاليــة 
التــي لا تــزال تحــول دون تحقيــق بيئــة عمــل لائقــة لجميــع 
العامليــن فــي قطــاع الزراعــة، وتقتــرح حلــولًًا وسياســات 
بديلــة لتجــاوز هــذه التحديــات وضمــان حقوقهــم بشــكل 

متســاوٍٍ وعــادل.

السياق العام
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منهجية اعداد الورقة

لجميــع  وشــاملة  دقيقــة  مراجعــة  إلــى  اســتنادا  الورقــة  هــذه  بنــاء  تــم 
التشــريعات الوطنيــة ذات الصلــة بعمــال الزراعــة، بمــا فــي ذلــك قانونــي 
العمــل والضمــان الاجتماعــي، ونظــام العامليــن فــي الزراعــة، وتعليمــات 

الأردنيــين. غــير  العــمال  واــستقدام  اــستخدام  وإــجراءات  ــشروط 

العامليــن  و  المــزارع  مــع أصحــاب  نقــاش مركــزة  تنظيــم جلســات  تــم  و 
وغيــر  الأردنيــة  العمالــة  ذلــك  فــي  بمــا  الزراعــي،  القطــاع  فــي  والعــاملات 
مــن  تحــد  التــي  والإداريــة  القانونيــة  المعوقــات  لاستكشــاف   الأردنيــة، 
حــول  آرائهــم ومقترحاتهــم  علــى شــروط عمــل لائقــة، وجمــع  حصولهــم 

حقوقهــم. وضمــان  العمــل  شــروط  تحســين  ســبل 
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الإشكاليات المرتبطة بالفجوات في السياسات القائمة

1. اســتثناء عمــال الزراعــة مــن قانــون 
العـمـل

علــى الرغــم مــن التعــديلات العديــدة التــي طــرأت علــى 
قانــون العمــل خلال الســنوات الماضيــة، إلا انــه لــم يتــم 
ــون 4، التــي تســتثني عمــال  ــل المــادة )3( مــن القان تعدي
ــات والحقــوق التــي  الزراعــة مــن أحــكام القانــون والحماي
ــون تنظيــم عملهــم بنظــام عمــال  يوفرهــا، ويربــط القان
الزراعــة، وقــد أدت هــذه الاســتثناءات إلــى خلــق فجــوة 
كبيــرة فــي الحمايــة القانونيــة لعمــال الزراعــة. أدى ذلــك 
إلــى حرمــان الغالبيــة العظمــى مــن العامليــن والعــاملات 
فــي  يعملــون  الذيــن  وبخاصــة  الزراعــة،  قطــاع  فــي 
الحيــازات الزراعيــة الصغيــرة والمتوســطة، مــن الحقــوق 
دون  وحــال  العمــل،  قانــون  يوفرهــا  التــي  والحمايــات 
العمــال  ان  خاصــة  اللائــق،  العمــل  بمعاييــر  تمتعهــم 
المهاجريــن واللاجئيــن هــم الفئــات الأكثــر تمثــيلا لهــذه 
القطاعــات، حيــث تصــل نســبة العمالــة غيــر الأردنيــة فــي 
القطــاع إلــى  3.9%، مقارنــة مــع 1.5% عمالــة أردنيــة 5، مــا 
يــؤدي إلــى دخــول هــذه الفئــة فــي رقعــة ومفهــوم العمــل 

ــر المنظــم.  غي

ان اســثناء العمــال فــي الزراعــة مــن قانــون الرئيســي 
الأســباب  مــن  يعــد  العمــل،  علاقــات  ينظــم  الــذي 
الأساســية التــي أدت إلــى تفاقــم مشــكلة تراجــع معاييــر 
ذلــك  إلــى  أشــار  كمــا  القطــاع  فــي  للعامليــن  العمــل 
معظــم العامليــن والعــاملات فــي الزراعــة فــي جلســات 
النقــاش المركــزة. حيــث ان غيــاب الحمايــات القانونيــة 
يــؤدي إلــى تفاقــم التعــاملات غيــر العادلــة، وســضع هــذه 

الفئــة فــي وضــع هــش اجتماعيــاًً واقتصاديــاًً.

2. ضعف شمول العاملين في قطاع 
الزراعة بالضمان الاجتماعي

فــي  العامليــن  مــن  كبيــراًً  جــزءاًً  ان  إلــى  الواقــع  يشــير 
رغــم  الاجتماعــي،  بالضمــان  مشــمولين  غيــر  الزراعــة، 
 ،2021 لســنة   )19( رقــم  الزراعــة  عمــال  نظــام  صــدور 
الــذي ألــزام صاحــب العمــل فــي القطــاع الزراعــي ان يتــم 
شــمول العامليــن بمنظومــة الضمــان الاجتماعــي 6، إلا 
انــه اســتثنى مــن ذلــك صاحــب العمــل الــذي يســتخدم 
ثلاثــة عمــال فأقــل كمــا ورد فــي المــادة )15( حيــث تنــص 
المــادة علــى ان المــواد )4( و)7( و)12( لا تنطبــق علــى 
المزارعيــن الذيــن يســتخدمون ثلاثــة عمــال أو أقــل. فــي 
هــذه الحالــة يتــم تحديــد ظــروف العمــل بيــن صاحــب 
العمــل والعمــال انفســهم. وهــذا الاســتثناء يقــوض 

العــمال. لــهؤلاء  الحماــيات الاجتماعــية 

أبــرز تعديــل مقتــرح مــن الحكومــة الجديــدة علــى  جــاء 
ــال الزراعــة هــو إلغــاء المــادة )15( 7، ويُُعــد هــذا  نظــام عّمّ
التعديــل خطــوة إيجابيــة نحــو تعزيــز منظومــة الحمايــة 
الاجتماعيــة فــي الأردن، وسيُُســهم فــي تحقيق مضامين 
للحمايــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  محــاور  وأهــداف 
والمعنــون  منهــا  الأول  المحــور  وبخاصــة  الاجتماعيــة 
ــه تعديــل  بـ”فرصــة”. ولكــن هــذا التعديــل يجــب ان يوازي
المــادة )59( مــن قانــون الضمان الاجتماعي التي تســمح 
بتأمينــي  الزراعيــة  الحيــازات  فــي  العامليــن  بشــمول 
إصابــات العمــل والأمومــة فقــط إلــى حيــن صــدور قــرار 

مــن مجلــس الــوزراء بشــمولهم بكافــة التأمينــات.
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الضمــان  قانــون  يتضمــن  لا  ذلــك،  علــى  علاوة 
لإشــراك  ملائمــة  تأمينيــة  وأدوات  آليــات  الاجتماعــي 
العامليــن لحســابهم الخــاص فــي منظومــة الضمــان 
عديــدة،  مــرات  تعديلــه  مــن  الرغــم  علــى  الاجتماعــي، 
مــا  علــى  تقتصُُــر  يُُتيحهــا  التــي  الوحيــدة  والخيــارات 
ى بـ”الاشــتراك الاختيــاري”، بحيــث يدفــع العامــل  يُُســّمّ
فــي  للاشــتراك  راتبــه  مــن  بالمئــة   17.5 العاملــة  أو 
بالأجــور  مقارنــة  مرتفعــة  النســبة  وهــذه   ،8 الضمــان 
المتدنيــة التــي يتلقهــا العاملــون فــي الزراعــة، وتحــول 
دون الإقبــال علــى الاشــتراك، وهــو مــا ســاهم فــي بقــاء 
عشــرات الآلاف مــن العامليــن والعــاملات المهاجريــن 

الاجتماعــي. الضمــان  منظومــة  خــارج  واللاجئيــن 

المؤقتــة  العمالــة  تحديــات   .3
الزراعــة قطــاع  فــي  والموســمية 

ــراًً مــن  ــة المؤقتــة والموســمية جــزءاًً كبي تشــكل العمال
ــة فــي قطــاع الزراعــة، حيــث يتــم توظيــف  القــوى العامل
مثــل  الزراعــي  الموســم  احتياجــات  حســب  العمــال 
انتــاج المحاصيــل الزراعيــة مــن الحبــوب، والخضــراوات، 
وإنتــاج  الحيوانــات  تربيــة  إدارة  جانــب  إلــى  والفواكــة، 
دعــم  فــي  المحــوري  دورهــا  ورغــم  والألبــان.  اللحــوم 
الإنتــاج الزراعــي، إلا انهــا تواجــه تحديــات متعــددة تتعلــق 
بظــروف العمــل القاســية، ضعــف لحمايــة القانونيــة. 
هــذه التحديــات تعكــس فجــوات فــي السياســات الحالية 
التــي لــم تواكــب طبيعــة العمــل الموســمي وتحدياتــه.

بلا  العمــال  تجعــل  الموســمي  العمــل  طبيعــة  ان 
عــدم  إلــى  يــؤدي  ممــا  الموســم،  انتهــاء  بعــد  وظيفــة 
يوظــف  مــا  وغالبــاًً  والاجتماعــي،  المالــي  اســتقرارهم 

العمــال الموســميون بــدون عقــود مكتوبــة، ممــا يتركهم 
عرضــة للإقصــاء الســريع أو عــدم دفــع أجورهــم كاملــة. 
فــرص  علــى  الحصــول  فــي  صعوبــة  العمــال  ويواجــه 
عمــل مســتدامة، ممــا يجعلهــم عرضــة للفقــر وعــدم 

ار.9 الاســتقر

انظمــة  فــي  تُُشــمل  لا  الموســمية  العمالــة  معظــم 
الضمــان الاجتماعــي، حيــث لا ينطبــق قانــون الضمــان 
الاجتماعــي علــى العمــال فــي القطــاع غيــر المنظــم أو 
عمــال المياومــة أو العامليــن بالســاعة الذيــن يعملــون 
عرضــة  يجعلهــم  مــا  الشــهر.  فــي  يومــا   16 مــن  أقــل 
للمخاطــر الصحيــة دون أي تغطيــة، وبســبب طبيعــة 
إجــازات  علــى  العمــال  يحصــل  لا  المؤقــت،  العمــل 
مدفوعــة الأجــر أو تعويــض فــي حالــة المــرض أو الإصابــة 
أثنــاء العمل.العمــال الموســميون غالبــاًً مــا يحصلــون 
قانونيــاًً.  المحــدد  الأدنــى  الحــد  مــن  أقــل  أجــور  علــى 
ــر أو الامتنــاع عــن دفــع  ويتعــرض بعــض العمــال للتأخي

القانونيــة.10 أجورهــم، خاصــة فــي ظــل غيــاب العقــود 

تضمنــت التعــديلات المقترحــة فــي الوقــت الراهــن علــى 
قانــون الضمــان الاجتماعــي إلغــاء البنــد )3( مــن الفقــرة 
)ب( مــن المــادة )4( الــذي يتحــدث عــن الحــالات التــي 
تعتبــر فيهــا علاقــة العمــل منتظمــة لتصبــح خاضعــة 
لأحــكام قانــون الضمــان الإجتماعــي، وســيتم اســتبدالها 
الــوزراء بموجــب أحــكام  بانظمــة صــادرة عــن مجلــس 
ــار علاقــة  ــون، تُُحــدد الشــروط المتعلقــة باعتب هــذا القان
جديــدة  فقــرة  إضافــة  ســيتم  كمــا  منتظمــة.  العمــل 
شــمول  وأحــكام  وشــروط  آليــات  تُُنظــم   )4( للمــادة 
المرنــة  الأعمــال  ذلــك  فــي  بمــا  العمــل  انمــاط  كافــة 
وفقــا للانظمــة الصــادرة بمقتضــى أحــكام هــذا القانــون، 
والتــي مــن الممكــن ان تســتفيد منهــا العمالــة المؤقتــة 

والموســمية. 
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4. أثــر السماســرة )الشــاويش( علــى 
حقــوق العمــل

ان نظــام العامليــن فــي الزراعــة مــا يــزال لا يوفــر الحمايــة 
لعــدد كبيــر مــن العــاملات والعامليــن الذيــن يعملــون 
بنظــام الأجــر اليومــي )المياومــة(  والعامليــن  بالســاعة 
الذيــن يعملــون أقــل مــن 16 يومــا فــي الشــهر. إذ تعمــل 
هــذه الفئــة مــن خلال وســطاء فــي مــزارع متعــددة وفــي 
مواســم محــددة، ممــا يعنــي عــدم وجــود صاحــب عمــل 
منــه  المطالبــة  العاملــة  أو  العامــل  يســتطيع  ثابــت 
بحقوقهــم العماليــة، مثــل الإجــازات الســنوية والمرضية 
وإجــازة الأمومــة. كمــا تنتهــي العلاقــة التعاقديــة بيــن 
العامــل وصاحــب المزرعــة بانتهــاء يــوم العمل واســتلام 

الأجــر المتفــق عليــه.

وفقــا لمــا أشــار لــه العاملــون والعــاملات فــي مجموعات 
النقــاش المركــزة، يلعــب السماســرة دور الوســيط بيــن 
خاصــة  العمــل،  لتنظيــم  والعمــال  العمــل  أصحــاب 
العمــال المهاجريــن أو اللاجئيــن، ضمــن هــذه العلاقــة 
غيــر المنظمــة قانونيــا. وغالبــاًً مــا ينطــوي هــذا التعامــل 
علــى ممارســات تؤثــر ســلباًً علــى حقــوق العمــال فــي هــذا 
فــي  احتكاريــاًً  دوراًً  السماســرة  يلعــب  حيــث  القطــاع. 
التحكــم بفــرص العمــل، ممــا يُُكــّرّس تبعيــة العمــال لهم 
التفــاوض لتحســين ظــروف  ويحــّدّ مــن قدرتهــم علــى 
عملهــم. هــذه الممارســات تعكــس غيــاب سياســات 
تنظيميــة تُُحــدد علاقــة الوســطاء بالعمــال وأصحــاب 
تســتغل لصالــح  تشــريعية  يخلــق فجــوة  مــا  العمــل، 

السماســرة علــى حســاب العمــال.11

يُُظهــر الواقــع الحالــي ضعــف السياســات القائمــة فــي 
معالجــة مشــكلات العمــال فــي القطــاع الزراعــي، خاصــة 
فيمــا يتعلــق بتفعيل العقود الرســمية، وضمان الالتزام 
هــذه  والتفتيــش.  الرقابــة  آليــات  وتعزيــز  بالقوانيــن، 
الفجــوات تُُضعــف العدالــة الاجتماعيــة، حيــث يســتفيد 
السماســرة وأصحــاب العمــل مــن غيــاب التنظيــم علــى 
وفــي  زهيــدة  بأجــور  يعملــون  الذيــن  العمــال،  حســاب 

ظــروف غيــر إنســانية دون أي حمايــة قانونيــة.

5. تحديــات العمالــة غيــر الأردنيــة فــي 
قطــاع الزراعــة

تشــكل العمالــة غيــر الأردنيــة لاســيما المصريــة 51608 
، فــي قطــاع  عــاملًاً  الســورية 41192  عــاملًاً  والعمالــة 
الزراعــة جــزءاًً كبيــراًً مــن القــوى العاملــة فــي القطــاع 12 ، 
وفــي حيــن يتوجــب علــى أي صاحــب عمــل عنــد اســتخدام 
تعليمــات   “ يتبــع  ان  أردنــي  غيــر  عامــل  أي  واســتقدام 
شــروط وإجــراءات اســتخدام واســتقدام العمــال غيــر 
الأردنييــن لعــام 2012”، الا ان مضمــون نصــوص هــذه 
التــي  الفجــوات  مــن  عــدد  علــى  تنطــوي  التعليمــات 
تضعــف شــروط العمــل اللائــق فــي القطــاع وتعــزز مــن 
التجــاوزات التــي تعــرض العمالــة غيــر الأردنيــة إلــى خطــر 
الترحيــل وغيــاب ضمانــات تنفيــذ حقوقهــم العماليــة.

بمجــرد ان يحصــل صاحــب العمــل علــى موافقــة وزارة 
بعدهــا  ليلتحــق  عمــل  تصريــح  إصــدار  يتــم  العمــل، 
المزرعــة  أو  العمــل  صاحــب  لــدى  بالعمــل  العامــل 
المدرجــة فــي التصريــح 13، ولا يســمح للعمــال الزراعييــن 
عملهــم  تصاريــح  انتهــاء  بعــد  حتــى  القطــاع  تغييــر 
كمزارعيــن14،  وإذا رغــب العامــل بتجديــد تصريــح عملــه 
آخــر، علــى ان  لــدى صاحــب عمــل  بالعمــل  لــه  يســمح 

الزراــعي. القــطاع  ــفي  يبــقى 

العمــال  مــن  العديــد  يقــع  النصــوص،  لهــذه  ونتيجــة 
ــر الأردنييــن فــي القطــاع الزراعــي ضحيــة لمــا يســمى  غي
ــه فــي الأردن، وهــو نظــام  ــة” المعمــول ب بـ”نظــام الكفال
ــر العمــال المهاجريــن وجميــع معاملاتهــم  يربــط مصائ
عنــد قدومهــم إلــى الأردن بشــرط وجــود صاحــب عمــل 
التنقــل والســفر  فــي  ان حريتهــم  مــا يعنــي  )الكفيــل(، 
واختيــار جهــة العمــل إضافــة إلــى الأجــور والإجــازات وعــدد 

ســاعات العمــل تكــون مُُقيــدة بمــزاج الكفيــل.
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ويــؤدي ذلــك أحيانــا إلــى تعّرّضهــم للضغــط والتهديــد 
مــن قبــل الكــفلاء بالتبليــغ عنهــم لتســفيرهم أو وقــف 
منهــم،  المطلــوب  بالعمــل  يقومــوا  لــم  حــال  الكفالــة 
ل  وهــو مــا يعتبــر شــكلا مــن أشــكال الاســتغلال. ويُُســّهّ
هــذا النظــام علــى أصحــاب العمــل )الكــفلاء( اســتغلال 
العمــال المهاجريــن مــن خلال الاشــتراط عليهــم بدفــع 
مبالــغ طائلــة مقابــل العمــل فــي حيــازات زراعيــة أخــرى.

لا  التعليمــات  ان  التجــاوزات  هــذه  علــى  يســاعد  ومــا 
تضمــن صراحــة موافقــة أو وجـــود العمـــال مـــن أجـــل 
إصـــدار أو تجديــــد تصــــاريح عملهــــم، وغالبــــاًً مــــا يتقــــدم 
تصـــاريح  علــــى  الحصــــول  بطلــــب  العمــــل  أصــــحاب 
ــهم. ــال انفسـ ــود العمــ ــة دون وجـ ــن المديريـ ــل مــ العمـ

تمتــع  علــى  العمــل  صاحــب  موافقــة  اشــتراط  يؤثــر 
العمالــة المصريــة بإجــازة خــارج المملكــة بشــكل ســلبي 
علــى وحــدة أســرته وخصوصــاًً أطفالــه. كمــا يصعــب على 
العامــل اســتقدام عائلتــه للأردن حتــى لغايــات قضــاء 
موافقــة  اشــتراط  مشــكلة  وتــزداد  قصيــرة.  اجــازات 
يعمــل  العامــل  كان  إذا  الإجــازة  علــى  العمــل  صاحــب 
لــدى صاحــب عمــل آخــر  بعقــد تجــاري/ حــر، أي يعمــل 
غيــر المذكــور اســمه فــي العقــد ممــا يجعلــه بحاجــة إلــى 
وســطاء علــى معرفــة بالكفيــل )صاحــب العمــل( وهــذا 
يعنــي المزيــد مــن التكاليــف الماليــة التــي يســتوجب علــى 
العامــل دفعهــا للكفيــل والسمســار حتــى يتمكــن مــن 

الذهــاب إلــى مصــر. 15

قد تؤدي إلزامية إخلاء الطرف 16  على اســتغلال العمال 
الذمــة إلا  بــراءة  المصرييــن مــن خلال رفــض منحهــم 
مقابــل مبلــغ مالــي. واّنّ صيغــة نمــوذج إخلاء الطــرف 
الــذي يقدمــه صاحــب العمــل تعنــي ان العامــل يخلــي 
مســؤولية صاحــب العمــل وانــه لــن يطالــب بــأي حــق 
لــه حاليــاًً ومســتقبلًاً، ممــا يصــب فــي مصلحــة صاحــب 
القانونيــة.  حقوقهــم  العامليــن  يفقــد  وقــد  العمــل، 
ــي لــن يتمكنــوا مــن الحصــول علــى مســتحقاتهم  وبالتال

مــن قبــل مؤسســة الضمــان الاجتماعــي.

تُُميــز تعليمــات الاســتخدام والاســتقدام بيــن العمالــة 
العامــل  يدفــع  حيــث  للجنســية،  وفقــا  الأردنيــة  غيــر 
المصــري، مبلــغ )250( دولاراًً أمريكيـــاًً أو مـــا يعادلهـــا 
بالدينار الأردنـــي عنـــد دخولـــه المملكـــة عبـــر معبـــر العقبـة 
الحـــدودي وذلــــك كتــــأمين لغايــــات الالتــــزام بــالا لتحــــاق 
بصــاحب العمــل الــذي استقدمه 17.  وبالرغم ان الهدف 
مــن هــذا النــص هــو ضمــان التحــاق العامــل بصاحــب 
ــاًً  ــداع هــذا المبلــغ يشــكل عبئ ــي، الا ان إي العمــل القانون
ثقــيلًاً علــى عاتــق العمــال، ويعــد تمييزيــاًً ضــد العمــال 
المصرييــن. يشــير الواقــع ان هــذا النــص لــم يحــد علــى 
النحــو المطلــوب مــن تجــار التصاريــح والعقــود الوهميــة.

6.ضعف التمثيل النقابي للعاملين 
في الزراعة 

بتصنيــف  العمــل  لوزيــر  الحــق  العمــل  قانــون  يعطــي 
الصناعــات والانشــطة الاقتصاديــة التــي يجــوز للعامليــن 
18 وحصرهــا فــي عــدد  فيهــا تأســيس نقابــات تمثلهــم 
محــدد. ووفقــا لهــذا القــرار 19، أصبــح النشــاط الزراعــي 
الميــاه  فــي  للعامليــن  العامــة  النقابــة  مصنفــاًً ضمــن 
يعــد  لــم  ذلــك  رغــم  الغذائيــة.  والصناعــات  والزراعــة 
الأســلوب المتبــع فــي تنصيــف الانشــطة الاقتصاديــة 
ينبغــي  حيــوي  الزراعــي قطــاع  القطــاع  حيــث  منطقيــا، 
ان يصنــف ضمــن نقابــة خاصــة للعامليــن فيــه، وفقــا 
الزراعــة ومحاولتهــم المتكــررة خلال  لمطالبــات عمــال 
الســنوات الماضيــة لتشــريع تأســيس نقابــة خاصة لهم.

مجموعــة  تحــرم  العمــل20،  قانــون  لأحــكام  ووفقــا 
الاســتفادة  مــن  للنقابــات  المنتســبين  غيــر  العمــال 
مــن أدوات فــض النزاعــات وحــق المفاوضــة الجماعيــة. 
مــن  الزراعــة  فــي  والعــاملات  العامليــن  مئــات  ان  أي 
العمالــة الموســمية التــي تصــل إلــى 192826، و المؤقتة 
59767 21، رغــم انهــم بحاجــة إلــى انفــاذ مضاميــن الغايــة 
مــن وجــود النقابــات والمتمثلــة فــي المطالبــة بظــروف 
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انهــم  الواقــع  يشــير  حيــث  للعامليــن،  عادلــة  عمــل 
يعملــون فــي بيئــة عمــل غيــر لائقــة بمــا تشــمله مــن 
شــروط الصحــة والسلامــة المهنيــة، و إجــازات ســنوية 
ومرضيــة مدفوعــة الأجــر، والضمــان الاجتماعــي، وغيرهــا 

مــن معاييــر العمــل المتعــارف عليهــا.

7. ضعف آليات الرقابة والتفتيش 
على ظروف العمل

رغم ان نظام عمال الزراعة رقم )19( لســنة 2021 يشــير 
إلــى تولــي وزارة العمــل مهــام التفتيــش لمراقبــة تطبيــق 
ــر جميــع حقــوق العامليــن  أحــكام هــذا النظــام مــن توفي
ــى للأجــور، وشــروط السلامــة  مــن الإجــازات والحــد الأدن
ــة،  ــات التفتيــش فعال ــر عملي ــة، لا تعتب والصحــة المهني
العمــل  معاييــر  علــى  التفتيــش  عمليــات  تعتبــر  حيــث 

ضعيفــة.  22

أكــد العامليــن والعــاملات في قطاع الزراعة، ان إجراءات 
التفتيــش فــي القطــاع الزراعــي تعانــي مــن عــدة أوجــه 
ــة العمــال وحقوقهــم فــي  ــر ســلباًً علــى حماي قصــور تؤث
القطــاع. أبــرز مظاهــر القصــور هــي قلــة عــدد المفتشــين 
نقــص  إلــى  بالإضافــة  الجغرافيــة،  التغطيــة  وضعــف 
التدريــب اللازم للمفتشــين حــول قضايــا العمــل الزراعي، 
كمــا ان إجــراءات التفتيــش تفتقــر أيضــاًً إلــى الشــمولية. 
علاوة علــى ذلــك، يعانــي العمــال فــي قطــاع الزراعــة مــن 
الانتهــاكات،  عــن  للإبلاغ  وآمنــة  الــة  فّعّ قنــوات  غيــاب 

يـة المتاـحـة. وضـعـف الوـعـي بحقوقـهـم وآلـيـات الحماـ

8. التحديات التي يواجهها أصحاب 
المزارع الصغيرة والمتوسطة

مــن  والمتوســطة  الصغيــرة  المــزارع  أصحــاب  يعانــي 
العاليــة  التكاليــف  بســبب  مســتمرة  ماليــة  ضغــوط 
الأســعار  وتذبــذب  الحكومــي،  الدعــم  وقلــة  للإنتــاج، 
ميزانياتهــم  تقليــص  إلــى  هــذا  يــؤدي  الأســواق.  فــي 
علــى  ســلبا�  ينعكــس  ممــا  للعامليــن،  المخصصــة 
أجــور عادلــة  العمــل فــي مزارعهــم، مــن دفــع  ظــروف 
أو توفيــر تأمينــات اجتماعيــة وصحيــة للعمــال. كمــا ان 
ــى تقليــص عــدد العمــال أو  المزارعيــن قــد يضطــرون إل
الاعتمــاد علــى عمالــة موســمية أو غيــر مســتقرة، ممــا 

العمــال.23 اســتغلال  احتماليــة  مــن  يزيــد 

أشــار العاملــون فــي مجموعــات النقــاش المركــزة، انــه 
إلــى  والمتوســطة  الصغيــرة  المــزارع  تفتقــر  مــا  غالبــاًً 
المــوارد اللازمــة لتوفيــر تدريــب مســتمر للعمــال علــى 
التقنيــات الزراعيــة الحديثــة أو السلامــة فــي العمــل، كمــا 
ــة،  ــر آمن ان نقــص التدريــب يســاهم فــي بيئــات عمــل غي
المعــدات  مــع  التعامــل  كيفيــة  العمــال  يجهــل  حيــث 
المخاطــر  مــن  الوقايــة  كيفيــة  أو  الحديثــة  الزراعيــة 
أماكــن  فــي  والإصابــات  الحــوادث  تكــرار  و  الصحيــة، 

العمــل.

بينمــا أشــار أصحــاب المــزارع فــي مجموعــات النقــاش 
لأصحــاب  فعالــة  دعــم  سياســات  غيــاب  ان  المركــزة، 
القــروض  مثــل  والمتوســطة،  الصغيــرة  المــزارع 
الميســرة أو الحوافــز الماليــة، يســاهم فــي ضعــف قــدرة 
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هــؤلاء المزارعيــن علــى تحســين ظــروف العمــل. كمــا ان 
السياســات الحاليــة لا تعــزز مــن قــدرة هــذه المــزارع علــى 

تلبيــة معاييــر السلامــة والصحــة المهنيــة.

علــى نحــو متصــل، لا توفــر السياســات الحاليــة دعمــاًً 
التكاليــف  لتغطيــة  المــزارع  هــذه  لأصحــاب  كافيــا� 
علــى  بــل  الاجتماعيــة.  الحمايــة  بتوفيــر  المرتبطــة 
العكــس تمامــا، ان سياســة اســتثناء المــزارع الصغيــرة 
والمتوســطة مــن الضمــان الاجتماعــي أو إعفاءهــا مــن 
الالتــزام ببعــض أحــكام قانــون العمــل يــؤدي إلــى فجــوة 

للعمــال. القانونيــة  الحمايــة  فــي 

9. عدم إلمام العمال بحقوقهم 
العمالية والقانونية

تعانــي قطاعــات واســعة مــن العامليــن فــي الزراعــة، 
خاصــة العمالــة المهاجــرة واللاجئيــن، مــن نقــص كبيــر 
ــة.  ــة والعمالي فــي المعرفــة والوعــي بحقوقهــم القانوني
ويجعلهــم  للاســتغلال،  تعرضهــم  فــي  ذلــك  يُُســهم 
آمنــة.  فــي ظــروف قاســية وغيــر  للعمــل  أكثــر عرضــة 
هــذا الوضــع يعكــس فجــوات واضحــة فــي السياســات 
القائمــة التــي لــم تضــع آليــات فعالــة لتمكيــن العمــال 

مــن فهــم حقوقهــم وضمــان تطبيــق القوانيــن بشــكل 
عــادل.

أحــد أكبــر الفجــوات فــي السياســات هــو غيــاب برامــج 
توعيــة مســتدامة تُُعــّرّف العمــال بحقوقهــم القانونيــة 
الإجــازات  العمــل،  ســاعات  للأجــور،  الأدنــى  الحــد  مثــل 
المرضيــة والســنوية، والضمــان الاجتماعــي. عــدم وجــود 
العمالــة  تُُناســب  متعــددة  بلغــات  تثقيفيــة  حــملات 
ــق هــذه المشــكلة، حيــث يعتمــد كثيــر مــن  المهاجــرة بعّمّ
العمالــة علــى الوســطاء )الشــاويش( للحصــول علــى 

يُُعرضهــم للاســتغلال. المعلومــات، ممــا 

يفتقــر العمــال إلــى قنــوات واضحــة وســهلة للوصــول 
إلــى المعلومــات القانونيــة أو تقديــم شــكاوى. العديــد 
الجهــات  مــع  التواصــل  كيفيــة  يعرفــون  لا  منهــم 
غالبــاًً  القائمــة  السياســات  تركــز  النقابــة.  أو  المعنيــة 
عمليــة  آليــات  إنشــاء  دون  نفســها  التشــريعات  علــى 
تضمــن وصــول المعلومــات إلــى الفئــات المســتهدفة، 
ممــا يخلــق فجــوة بيــن القوانيــن المكتوبــة وتطبيقهــا 

الفعلــي.

هنالــك أســباب عديــدة لضعــف معرفــة ووعــي العامليــن 
والعــاملات فــي الزراعــة بحقوقهــم المنصــوص عليهــا 
فــي تشــريعات العمــل المختلفــة، لعــل أهمهــا غيــاب 
المســتوى  وانخفــاض  الفعــال،  النقابــي  التمثيــل 

والعــاملات. للعامليــن  التعليمــي 
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اســتثناء عمــال الزراعــة مــن أحــكام القانــون، بحيــث 
يتمتعــون بجميــع الحقــوق والحمايــات الــواردة فــي 

القانــون.

	2 الاســراع فــي انفــاذ تعديــل المــادة )15( مــن النظــام .
إزالــة  تجــاه   2024 الزراعــة  عمــال  لنظــام  المعــدل 
اســتثناء المزارعيــن الذيــن يســتخدمون ثلاثــة عمــال 

أو أقــل.

	3 تعديــل المــادة )3( مــن نظام عمال الزراعة المتعلقة .
بعقــود العمــل، بحيــث يكــون العامــل الزراعــي طرفــا 
رئيســيا فــي عمليــة التقاعد بينه وبيــن صاحب العمل، 
وإضافــة نصــوص جديــدة فــي هــذه المــادة تعطــي 
الحريــة للعامــل بإنهــاء عقــد العمــل حيــن يريــد ضمــن 
شــروط معينــة وفقــا لطبيعــة عمل القطــاع الزراعي، 

ومــع ضمــان حقوقــه كافــة.

	4 إلغاء ما يسمى بـ”نظام الكفالة” للعمال المهاجرين .
المعمــول بــه فــي الأردن، واســتبداله بنظــام خــاص 
يشــمل جميــع القطاعــات التــي تتواجــد فيهــا العمالة 
المهاجرة ولا ســيما القطاع الزراعي، وبإشــراف وزارة 
العمــل، وان يتمتــع هــذه النظــام بالمرونــة ويضمــن 
المعاييــر  ضمــن  حقوقهــم  المهاجريــن  للعمّــال 
ــة الســفر  ــة، وان يُعطــي العامــل المهاجــر حري الدولي
والتنقــل والعمــل واختيــار صاحــب العمــل، ويكــون 
طرفــا رئيســا فــي عمليــة التعاقــد بينــه وبيــن الكفيــل.

	5 اســتخدام . وإجــراءات  شــروط  تعليمــات  تعديــل 
إدخــال  تجــاه  الأردنييــن،  غيــر  العمــال  واســتقدام 
وإرفاقــه  التعليمــات،  إلــى  الحــر  العمــل  مفهــوم 
منخفضــة  وكلــف  مبســطة  وإجــراءات  بشــروط 
أصحــاب  مــن  كل  حقــوق  بيــن  الموائمــة  تضمــن 
العمــل والعمالــة غيــر الأردنيــة، للحــد مــن الصفقــات 
والتجــاوزات غيــر القانونية، وإلغاء التعليمات القائمة 
علــى التمييــز علــى أســاس الجنســية ضــد العمالــة 

السياسات البديلة

اســتنادا الــى التحليــل أعلاه، ســتقدم ورقــة السياســة هــذه مجموعــة مــن السياســات البديلــة التــي مــن 
شــان الأخــذ بهــا المســاهمة فــي تحســين ظــروف العمــل فــي القطــاع الزراعــي فــي الأردن:

المصريــة، بمــا فــي ذلــك إجــراءات الالتحــاق بصاحــب 
العمــل المرفقــة بتأميــن مالــي والمشــار اليهــا فــي 
المــادة )14( الفقــرة 6، وإجــراءات الذهــاب والعــودة 
التــي تمنــع زيــارة افــراد عائلــة العامــل إلــى الأردن، مــن 
خــال تضميــن تعليمــات تنظــم الزيارات العائليــة. إلى 
ــم  جانــب توحيــد صيغــة إخــاء الطــرف علــى نحــو يوائ
ــر  ــة غي ــن حقــوق كل مــن أصحــاب العمــل والعمال بي

الأردنيــة.

	6 مراجعــة وتعديــل قــرار وزيــر العمــل الخــاص بتصنيف .
المهــن والصناعــات التــي يحــق لعمالهــا تأســيس 
ــه  والمشــار اليهــا فــي المــادة  نقابــات لهــم وتعديلات
98 الفقــرة )د( فــي قانــون العمــل، بحيــث يتــم توســيع 
القطاعــات  مختلــف  فــي  النقابــات  إنشــاء  قاعــدة 
والمهــن ودون تحديــد مســبق للمهــن والصناعــات.

	7 الزراعــي . القطــاع  فــي  العامليــن  جميــع  شــمول 
خــال  مــن  إلزامــي،  بشــكل  الاجتماعيــة  بالتأمينــات 
تعديــل المــادة )59( مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي 
كافــة  الزراعيــة  الحيــازات  فــي  العامليــن  لتشــمل 
وليــس فقــط بتأمينــي إصابــات العمــل والأمومــة، 
بغــض النظــر عــن طبيعــة عقودهــم )دائمــة، مؤقتــة، 
جميــع  تكــون  بحيــث  عملهــم،  مــدة  أو  موســمية( 

التأمينــات.  بجميــع  مشــمولة  الفئــات 

	8 تعديــل المــادة )4( الفقــرة )ه( التي تشــير الى صلاحية .
وزيــر العمــل خــال الظــروف الجويــة الاســتثنائية ان 
التــي يحظــر فيهــا تشــغيل عامــل  يقــرر الســاعات 
الزراعــة، تجــاه الاشــارة صراحــة إلــى حظــر تشــغيل 
أشــعة  تحــت  المكشــوفة  الأماكــن  فــي  العمــال 
الشــمس المباشــرة خلال ســاعات الذروة في فترات 
الصيــف، وحظــر تشــغيل العمــال فــي أثنــاء الظــروف 
المناخيــة الخطــرة، مثــل العواصــف الرمليــة، الأمطــار 
أو  الحــرارة،  درجــات  فــي  الحــاد  الانخفــاض  الغزيــرة، 
أي ظــروف أخــرى تشــكل خطــرًا مباشــرًا علــى صحــة 
وســامة العمــال، بنــاءً علــى تقاريــر صــادرة عــن دائــرة 

الأرصــاد الجويــة.
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توفيــر برامــج تدريــب متقدمــة للمفتشــين علــى طبيعــة العمــل الزراعــي وآليــات مراقبــة الامتثــال 
للقوانيــن.

زيــادة عــدد المفتشــين المتخصصيــن فــي القطــاع الزراعــي وتدريبهــم علــى التعامــل مــع طبيعــة هــذا 
القطــاع والتفتيــش علــى المــزارع للتأكــد مــن الامتثــال.

تنظيــم حــملات توعويــة بالتعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي لتعريــف العمــال بحقوقهــم 
وواجباتهــم.

توفيــر قــروض ميســرة وإعفــاءات ضريبيــة للمزارعيــن لدعــم تحســين بيئــة العمــل دون زيــادة الأعبــاء 
الماليــة عليهم.

تطويــر نمــوذج عقــد عمــل موحــد وإلزامــي يضمــن الشــفافية ويوضــح شــروط العمــل، الأجــور، 
الراحــة. العمــل، وفتــرات  ســاعات 

إصــدار لوائــح تُُنظــم عمــل الوســطاء )مثــل السماســرة أو الشــاويش( فــي قطــاع الزراعــة، مــن خلال 
تضميــن تعريــف واضــح للوســيط ودوره القانونــي، وإلــزام الوســطاء بالتســجيل لــدى وزارة العمــل 

والحصــول علــى ترخيــص لمزاولــة المهنــة.

توفيــر مكاتــب استشــارية حكوميــة فــي المناطــق الزراعيــة تقــدم خدمــات قانونيــة مجانيــة للعامليــن 
والعــاملات.

تشــجيع الحــوار الاجتماعــي بيــن الأطــراف المعنية، بما في ذلك نقابــة العاملين في الزراعة، للوصول 
إلــى حلــول وسياســات تحقــق التــوازن بيــن حقــوق العامليــن فــي القطــاع الزراعــي واحتياجــات أصحاب 
ــز دور النقابــة فــي تمثيــل مصالــح العامليــن، والمشــاركة الفعالــة فــي  العمــل. ويشــمل ذلــك تعزي

صياغة القــرارات.

التوصيات
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1 دائرة الإحصاءات العامة، مؤشرات الناتج المحلي الإجمالي من عام 2024 على أساس ربعي

2 دائرة الإحصاءات العامة، مؤشرات الناتج المحلي الإجمالي من عام 2024 على أساس سنوي
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والجنســية )توزيــع نســبي( الجولــة الثالثــة 2024-
4 قانون العمل رقم )8( لسنة 1998 وتعديلاته، المادة )3(

5 دائــرة الإحصــاءات العامــة، المشــتغلون ممــن أعمارهــم 15 ســنه فأكثــر حســب الجنــس والنشــاط الاقتصــادي الرئيســي الحالــي 

والجنســية )توزيــع نســبي( الجولــة الثالثــة 2024-
6  نظام عمال الزراعة رقم )19( لسنة 2021، المادة )12(

7  نظام معدل لنظام عمال الزراعة لسنة 2024 منشور على موقع ديوان التشريع والرأي

8 قانون الضمان الإجتماعي رقم 1 لسنة 2014 وتعديلاته، المادة )7(

9 دراسة ظروف سوق العمل واحتياجات العاملين في القطاع الزراعي الأردني- خارطة طريق، مركز الفينيق للدراسات، 2023

10  المرجــع الســابق، دراســة ظــروف ســوق العمــل واحتياجــات العامليــن فــي القطــاع الزراعــي الأردنــي- خارطــة طريــق، مركــز الفينيــق 

للدراسات، 2023
11  قانون الضمان الاجتماعي رقم 1 لسنة 2014 وتعديلاته,  المادة )7(

12   دراســة منشــورة علــى موقــع وزارة العمــل بعنــوان”  الفجــوة بيــن جانبــي العــرض والطلــب فــي قطــاع الزراعــة” ، هيئــة تنميــة    

ــر المهــارات المهنيــة، 2022 وتطوي
13   تعليمات شروط وإجراءات استخدام واستقدام العمال غير الأردنيين لعام 2012، المادة )9( 

14  تعليمات شروط وإجراءات استخدام واستقدام العمال غير الأردنيين لعام 2012، المادة )12(

15  المرجع السابق، موجز سياسات حول قضايا العمالة المصرية في الأردن، مركز المعلومات والبحوث، 2023

16  تعليمات شروط وإجراءات استخدام واستقدام العمال غير الأردنيين لعام 2012، المادة )11(

17    تعليمات شروط وإجراءات استخدام واستقدام العمال غير الأردنيين لعام 2012، المادة )14(

18  قانون العمل رقم )8( لسنة 1998 وتعديلاته، الفقرة د المادة )98(

19  قرار رقم )45( لسنة 2022 والصادر بموجب قانون العمل

20   قانون العمل رقم )8( لسنة 1998 وتعديلاته، المادة )44(

21 دراســة منشــورة علــى موقــع وزارة العمــل بعنــوان”  الفجــوة بيــن جانبــي العــرض والطلــب فــي قطــاع الزراعــة” ، هيئــة تنميــة 

ــة، 2022 ــر المهــارات المهني وتطوي
22 ورقة سياسات نحو زيادة فاعلية تفتيش العمل في الأردن، مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية، 2021

ــق، مركــز الفينيــق للدراســات،  ــي- خارطــة طري 23  دراســة ظــروف ســوق العمــل واحتياجــات العامليــن فــي القطــاع الزراعــي الأردن

2023

الهوامش
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دائــرة الإحصــاءات العامــة، المشــتغلون ممــن أعمارهــم 15 ســنة فأكثــر حســب الجنــس والنشــاط الاقتصــادي الرئيســي •	
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نظام عمال الزراعة رقم )19( لسنة 2021•	
نظام معدل لنظام عمال الزراعة لسنة 2024، المنشور على موقع ديوان التشريع والرأي•	
ورقة سياسات نحو زيادة فاعلية تفتيش العمل في الأردن، مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية، 2021.•	
تعليمات شروط وإجراءات استخدام واستقدام العمال غير الأردنيين لعام 2012.•	
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