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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر
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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصــاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خــال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  بمــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العامليــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
التقاريــر ونشــرها حــول واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المختلفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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المقدمة

يشــهد الأردن تحديــات اقتصاديــة واجتماعيــة متزايــدة، تتفاقــم بفعــل تطبيــق العديــد 
ــة والوضــع الإقليمــي الملتهــب جــراء اســتمرار  ــة الداخلي مــن السياســات الاقتصادي
العــدوان الإســرائيلي علــى فلســطين ولبنــان، وتهديــدات حكومــة الاحــتال بتوســيع 

نطــاق احتالهــا إقليميــا.

واثــرت مجمــل هــذه العوامــل ســلبا علــى مختلــف المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، خاصــة في ظــل اهمال 
ــى للأجــور أداة رئيســية لتحقيــق  ــة. يمثــل الحــد الأدن ــر تطبيــق بعــض السياســات علــى الجوانــب الاجتماعي أث
التــوازن بيــن الاســتقرار الاقتصــادي والحمايــة الاجتماعيــة، وهــو يعكــس التــزام الحكومــة بضمــان حيــاة كريمــة 
للعامليــن وتوفيــر بيئــة عمــل جاذبــة، خاصــة للشــباب والنســاء، الذيــن يعانــون مــن تراجــع المشــاركة فــي 
ســوق العمــل. تســعى هــذه الورقــة إلــى تقديــم تحليــل للواقــع الحالــي للحــد الأدنــى للأجــور فــي الأردن، تســليط 
الضــوء علــى أهميتــه، واســتعراض المنهجيــات والمبــررات المقترحــة لرفعــه إلــى مســتوى عــادل يتماشــى مــع 
الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة الراهنــة فــي الأردن. وفــي هــذا الســياق مــن المهــم الإشــارة إلــى ان جميــع 

دول العالــم تعتمــد وتطبــق سياســة الحــد الأدنــى للأجــور بطريقــة او أخــرى.

إن رفــع الحــد الأدنــى للأجــور لمســتويات تمكــن العامليــن 
ــة احتياجاتهــم الأساســية، ليــس مجــرد خطــوة  مــن تلبي
فــي  اســتثمار  هــو  بــل  العمــال،  ظــروف  لتحســين 
اذ  وسياســيا.  واجتماعيــا  اقتصاديــا  الأردن  اســتقرار 
ــة  ــة أن سياســات الأجــور العادل تُظهــر التجــارب العالمي
وتحســين  الاقتصــادي  النمــو  تعزيــز  فــي  تُســهم 
التماســك الاجتماعــي. ولتحقيــق هــذا الهــدف، يتطلــب 
الأمــر شــراكة فعالــة بيــن الحكومــة والنقابــات العماليــة 
ذات  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  العمــل  وأصحــاب 
البيانــات  إلــى  تســتند  سياســات  لوضــع  العاقــة، 
ــر  ــا لضمــان مســتقبل أكث ــى عالمي والممارســات الفضل
عدالــة واســتدامة. ولتبديــد مخــاوف البعــض، لا يوجــد أي 
دليــل علمــي قاطــع يؤشــر إلــى ان منشــآت الأعمــال التــي 
تتكثــف فيهــا العمالــة منخفضــة الأجــور ستســتغني عــن 
العامليــن لديهــا، جــراء رفــع الحــد الأدنــى للأجــور، لأن ذلك 

ســيؤثر ســلبا علــى طاقتهــا الإنتاجيــة المتوقعــة، وبالتالي 
عــدم الاســتجابة للطلــب المتوقــع علــى ســلعهم ســواء 
مبــرر  لا  وبالتالــي  خدمــات.  او  ملموســة  ســلعا  كانــت 
للخشــية مــن ذلــك. إلــى جانــب ذلــك، يســهم رفــع الحــد 
المعيشــية  المســتويات  تحســين  فــي  للأجــور  الأدنــى 
للمواطنيــن والــذي يعــد مكونــا أساســيا مــن مكونــات 
ــة، ومســؤولية  ــة والاجتماعي حقــوق الانســان الاقتصادي

تحقيــق ذلــك تقــع علــى عاتــق الحكومــة.

الحــد  ان مقارنــة مســتوى  هنــا  الإشــارة  المفيــد  ومــن 
الأدنــى للأجــور مــع دول أخــرى لا يشــكل أي قيمــة علميــة، 
فــي  الأســعار  مســتويات  الاعتبــار  بعيــن  الاخــذ  دون 
الــدول قيــد المقارنــة، والقيمــة الشــرائية لعــمات هــذه 
الــدول، إلــى جانــب مســتوى جــودة الخدمــات الأساســية 
التــي تقدمهــا الدولــة للمواطنيــن مثــل الرعايــة الصحيــة 

والتعليــم والنقــل وغيرهــا. 
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الحد الأدنى للأجور الحالي:

يبلــغ الحــد الأدنــى للأجــور حاليًــا 260 دينــارا شــهريا، وهــو 
مبلــغ يقــل كثيــرا عن تلبية الاحتياجات الأساســية للأســر، 
اذ تُظهــر أرقــام دائــرة الإحصــاءات العامــة لعــام 2017 أن 
خــط الفقــر للأســرة المعياريــة يبلــغ 480 دينــارا شــهريا. 
 ،2021 عــام  منــذ  للأجــور  الدنــى  الحــد  تعديــل  يتــم  ولــم 
علــى الرغــم مــن ارتفاعــات معــدلات التضخــم المتتاليــة. 
وبذلــك يعتبــر الحــد الادنــى للأجــور الحالــي كخــط أســاس 
منخفــض جــدا، ويحتــاج إلــى زيــادة ملموســة ليصــل إلــى 
ــه ســنويا  ــم زيادت ــا، ث المعــدلات المتعــارف عليهــا عالمي

وفقــا لمعــدلات التضخــم.

متوسط الأجور:

أن  الرســمية  الجهــات  عــن  الصــادرة  الأرقــام  تشــير 
متوســط الأجــور للأردنييــن فــي نهايــة عــام 2023 مبلــغ 
للضمــان  العامــة  المؤسســة  حســب   ،1 دينــارا   627
ا(  الاجتماعــي، ممــا يجعــل الحــد الأدنــى الحالــي )260 دينــارً

يُعــادل %41 فقــط مــن متوســط الأجــور، بينمــا توصــي 
العمــل  ومنظمــة  العالــم  فــي  الفضلــى  الممارســات 
%55 مــن  بــأن لا يقــل الحــد الأدنــى عــن   )ILO( الدوليــة

الأجــور. متوســط 

معدلات الإعالة:

أن كل  بمعنــى   ،1-4 الأردن  فــي  الاعالــة  تبلــغ معــدلات 
بمــن  بالمتوســط  أشــخاص  أربعــة  يعيــل  شــخص 
فــي ذلــك نفســه، وهــذا يعــود إلــى ضعــف المشــاركة 
الاقتصاديــة بشــكل عــام، وإلــى ارتفــاع معــدلات البطالــة، 
ــى يجــب أن  مــا يعنــي أن دخــل الفــرد العامــل بحــده الادن
يكفــي لتغطيــة نفقاتهــم، وقــد ارتفعــت معــدلات الفقــر 
فــي الأردن بشــكل ملمــوس خال الســنوات الماضيــة، 
المشــاركة  معــدلات  فيــه  بقيــت  الــذي  الوقــت  فــي 
كبيــرة علــى  مــا يضــع ضغوطــا  الاقتصاديــة ضعيفــة، 
بشــكل  ســاهم  والــذي  المنخفضــة.  الأجــور  أصحــاب 
اذ تشــير  الأردن،  فــي  الفقــر  ارتفــاع معــدلات  فــي  كبيــر 
المعلومــات الرســمية أنــه وصــل إلــى %24.1، بينمــا تشــير 
تقاريــر البنــك الدولــي إلــى أن معــدل الفقــر فــي الأردن 
يبلــغ %35، ممــا يعكــس عــدم كفايــة مســتويات الأجــور 

الحاليــة لتلبيــة احتياجــات الأســر.

1    المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي، بيان صحفي منشور على الموقع الالكتروني للمؤسسة، 16 نيسان 2024

الواقع الحالي
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تحسين مستويات المعيشة:

السياســات  أدوات  أحــد  للأجــور  الأدنــى  الحــد  رفــع  ان 
وجــودة  المعيشــية  المســتويات  لتحســين  الحكوميــة 
تقليــل  فــي  للعامليــن وأســرهم، حيــث يســهم  الحيــاة 
مســتويات الفقــر ويمكــن الأســر مــن تلبيــة احتياجاتهــا 
الأساســية. لذلــك يعــد رفــع الحــد الأدنــى للأجــور مــدخا 
العــادل  الأجــر  وان  الكريمــة.  الحيــاة  لتحقيــق  أساســيا 
مــن  الأساســية  احتياجاتهــم  تغطيــة  للعامليــن  يتيــح 
الغــذاء، والمســكن، والتعليــم، والرعايــة الصحيــة، ممــا 
هــو  لذلــك  والاســتقرار.  بالأمــان  شــعورهم  مــن  يعــزز 
اجتماعيــة  حاجــة  بــل  اقتصــادي،  مطلــب  مجــرد  ليــس 
والتــزام حكومــي ينســجم مــع مبــادئ حقــوق الإنســان 

والاجتماعيــة. الاقتصاديــة 

تعزيز منظومة الحماية الاجتماعية:

يشــكل الحــد الأدنــى للأجــور العادلــة قاعــدة أساســية لأي 
منظومــة حمايــة اجتماعيــة فعالــة، اذ ان كفايــة الأجــور 
لتلبيــة الاحتياجــات الأساســية يوفــر حمايــة للأســر لعــدم 
الوقــوع فــي جائحــة الفقــر، اذ تشــير العديــد مــن المصــادر 
ــى الاتســاع المســتمر فــي طبقــة العامليــن  الرســمية إل
رواتبهــم  تكفــي  لا  الذيــن  الأشــخاص  وهــم  الفقــراء، 

الأساســية.  اســرهم  واحتياجــات  احتياجاتهــم  لتغطيــة 
تعنــي  المنخفضــة  الأجــور  فــإن  ذلــك  إلــى  إضافــة 
مســاهمات أقــل فــي أنظمــة الضمــان الاجتماعــي، ممــا 
يضعــف قدرتهــا علــى تقديــم خدمــات كافيــة للعامليــن 
للأجــور  الأدنــى  الحــد  رفــع  فــإن  كذلــك  والمتقاعديــن. 
ــادة الاشــتراكات فــي الضمــان الاجتماعــي،  ــى زي ــؤدي إل ي
ممــا يدعــم اســتدامة هــذه المنظومــة ويعــزز مــن قدرتها 

علــى الصمــود لســنوات أطــول.

التخفيف من التفاوت الاجتماعي 
واللامساواة الاقتصادية:

بيــن  الفجــوة  لتقليــل  اداة  للأجــور  الأدنــى  الحــد  يُعــد 
الدخــل  توزيــع  يُحســن  حيــث  الاجتماعيــة،  الطبقــات 
ويُقلــل مــن الامســاواة الاقتصاديــة. وتوضــح العديــد 
الكميــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المؤشــرات  مــن 
والنوعيــة إلــى تعمــق التفــاوت الاجتماعــي والامســاواة 

كبيــر. بشــكل  الاقتصاديــة 

1    المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي، بيان صحفي منشور على الموقع الالكتروني للمؤسسة، 16 نيسان 2024

أهمية رفع الحد الأدنى للأجور
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تحفيز الاقتصاد الوطني:

أهــم  مــن  واحــدا  المحلــي  الاســتهاكي  الطلــب  يعــد 
عجلــة  وتحريــك  الوطنيــة  الاقتصــادات  تعزيــز  عوامــل 
فــي  الأجــور  مســتويات  انخفــاض  وبســبب  الاقتصــاد، 
الأردن، اذ أن %55 مــن العامليــن المنظميــن يحصلــون 
فــإن  شــهريا،   دون  فمــا  دينــار   500 تبلــغ  أجــور  علــى 
الطلــب الاســتهاكي ضعيــف فــي الأردن، وهــذا ســاهم 
أثــر  والــذي  الاقتصــادي،  النمــو  معــدلات  ضعــف  فــي 
ســلبا علــى مختلــف المؤشــرات الاقتصاديــة. لدلــك فــإن 
الحــد الأدنــى للأجــور العــادل وزيادتــه الدوريــة، تزيــد دخــل 
الأســر الفقيــرة ومحــدودة الدخــل، وهــذا مــن شــأنه زيــادة 
عجلــة  يدفــع  وبالتالــي  الاســتهاكي،  المحلــي  الطلــب 
معــدلات  زيــادة  ذلــك  شــأن  ومــن  للأمــام،  الاقتصــاد 
ــا علــى مختلــف  النمــو الاقتصــادي، مــا ســينعكس إيجاب

ومشــتغلين. مشــغلين  المجتمــع،  مكونــات 

تحفيز سوق العمل:

أن الأجــور المنخفضــة تُثنــي الشــباب والنســاء عــن دخول 
ســوق العمــل، وتقلــل مــن الجــدوى الاقتصاديــة للعمــل، 
وخاصــة لــدى النســاء، لذلــك فــإن رفــع مســتويات الأجــور 
ــة  ــى المشــاركة الاقتصادي ــى لهــا يُشــجع عل والحــد الأدن
لهــذه الفئــات ويزيــد مــن المشــاركة الاقتصاديــة بشــكل 
عــام، ويقلــل مــن معــدلات البطالــة، مــا يُســهم فــي تعزيز 

الإنتاجيــة والنمــو الاقتصــادي.

دعم الاستقرار الاقتصادي 
والاجتماعي والسياسي: 

تحســنت  كلمــا  أنــه  إلــى  العالميــة  التجــارب  تشــير 
دولــة،  أي  فــي  للمواطنيــن  المعيشــية  المســتويات 
تعزيــز  إلــى  ذلــك  يــؤدي  لهــا،  أساســي  مكــون  والأجــور 
مواجهــة  علــى  والمجتمعــات  الاقتصــادات  قــدرة 
الصدمــات والمخاطــر، وقللــت الاضطرابــات الاجتماعيــة 
الأجــور  مســتويات  تحســين  فــإن  لذلــك  والسياســية، 
تعزيــز  فــي  كبيــر  بشــكل  يســهم  لهــا  الادنــى  والحــد 

السياســي. الاســتقرار 
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 https://royanews.tv/news/303288 2   تصريحات مدير عام المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

https://openk- 3   تقرير للبنك الدولي: وظائف لم تتحقق “إعادة تشكيل دور الحكومات تجاه الأسواق والعمالة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

 nowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80b8be4a-2cd2-5326-9af7-22f949654cc4/content

4  دراسات أجرتها المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي، أعلن عن نتائجها بعض كبار موظفي المؤسسة.

خط الفقر:

الأدنــى  الحــد  لتحديــد  كمعيــار  الفقــر  خــط  يُســتخدم 
للأجــور فــي العديــد مــن الــدول. بالنظــر إلــى أن خــط الفقــر 
للأســرة المعياريــة فــي الأردن يبلــغ 480 دينــارا شــهريا، 
فــإن رفــع الحــد الأدنــى للأجــور إلــى هــذا الرقــم يســهم 
فــي تمكيــن الأســر فــي تغطيــة الاحتياجــات الأساســية 
للعامــل وأســرته. وتشــير العديــد مــن التقاريــر الصــادرة 
ومنظمــة  الدوليــة  الاقتصاديــة  المؤسســات  عــن 
العمــل الدوليــة إلــى أن ربــط الأجــور بخــط الفقــر يعــزز 
الحمايــة الاجتماعيــة ويقلــل الاعتمــاد علــى المســاعدات 

الحكوميــة.

متوسط الأجور:

الممارســات الفضلــى فــي العالــم وتقاريــر المؤسســات 
الاقتصاديــة الدوليــة ومنظمــة العمــل الدوليــة توصــي 
بــأن لا يقــل الحــد الأدنــى للأجــور عــن %55 مــن متوســط 
الأجــور ، وتشــير الاحصائيــات الوطنيــة لمتوســط الأجــور 
للأردنييــن فــي الأردن انهــا تبلــغ 627 دينــارا حســب ارقــام 
  .2023 لعــام  العامــة للضمــان الاجتماعــي  المؤسســة 
لذلــك فــي حالــة الأردن، فــإن رفــع الحــد الأدنــى إلــى حوالــي 
345 دينــارا يُمكــن أن يُحقــق هــذه النســبة، ممــا يضمــن 
والاحتياجــات  الأجــور  مســتويات  بيــن  أفضــل  توازنــا 

المعيشــية.

معدل الإعالة:

 ،1-4 الأردن  فــي  المرتفــع  الإعالــة  معــدل  إلــى  بالنظــر 
بمعنــى أن كل شــخص فــي الأردن يعيــل ثاثــة آخريــن 
بمــا فيهــم نفســه، فــإن تحديــد الحــد الأدنــى للأجــور علــى 
لتحقيــق  ضروريــا  يُعــد  المعاليــن  احتياجــات  أســاس 
اســتدامة اقتصاديــة واجتماعيــة. وبالتالــي فــإن رفــع الحد 
الأدنــى للأجــور إلــى 400 دينــار شــهريا يســهم فــي ذلــك.

ربط الأجور بمعدلات التضخم:

غالبيــة دول العالــم تعتمــد مســتويات التضخــم )ارتفــاع 
أســعار المســتهلك( كمؤشــر لإجــراء زيــادات علــى الحــد 
الأدنــى للأجــور دوريــا. هــذا النهــج يُضمــن الحفــاظ علــى 
القــوة الشــرائية للعامليــن ويُقلــل مــن تأثيــر التضخــم 
ــا مــن المهــم ان  علــى الأســر ذات الدخــل المحــدود. وهن
هــذه المنهجيــة تعتمــد لعمليــات الزيــادة الســنوية علــى 
الحــد الدنــى للأجــور الــذي يتــم تحديــد مســبقا بمنهجيــات 
و/او  الأجــور  متوســط  مــن  النســبة  و/او  الفقــر  خــط 

معــدل الاعالــة.

منهجيات تقدير الحد الأدنى للأجور

هنالــك العديــد مــن المنهجيــات التــي تســتخدم فــي مختلــف دول العالــم لتقديــر الحــد الأدنــى للأجــور، وزيادتــه 
بمــا يوفــر الاحتياجــات الأساســية للعامليــن وافــراد اســرهم، ومــن اهــم هــذه المنهجيــات مــا يلــي:
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التوصيات

فــي ضــوء العــرض المقتضــب أعــاه لأهميــة اعتمــاد حــد أدنــى للأجــور عــادل، واهميتــه للحفــاظ علــى الأمــن الاجتماعــي 
والاقتصــادي والسياســي والحمايــة الاجتماعيــة، وتحفيــز الاقتصــادي وتعزيــزه، والمنهجيــات التــي تســتخدم فــي 
تحديــده وزياداتــه الدوريــة، وتحســين المســتويات المعيشــية للمواطنيــن كحــق مــن حقــوق الانســان الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، يتضــح أن الحــد الأدنــى للأجــور المعمــول بــه حاليــا فــي الأردن يقــل كثيــرا عــن الحــدود الدنيــا التــي يفتــرض 
ان يكــون عندهــا، فوفقــا لخــط الفقــر المطلــق المعتمــد للأســرة المعياريــة يجــب ان يكــون 480 دينــار شــهريا، ووفقــا 
لمعــدل الاعالــة يجــب ان يكــون 400 دينــارا شــهريا، ووفقــا لمتوســطات الأجــور فــي الأردن يجــب أن يكــون 345 دينــار 

شــهريا، فإننــا نقتــرح مــا يلــي:

رفــع الحــد الأدنــى للأجــور إلــى 345 دينــارا شــهريا - اســتنادا إلــى اقــل حــد أدنــى يمكــن اعتمــاده وفــق للمنهجيــات . 1
الثــاث المعتمــدة عالميــا - علــى مرحلتيــن، بحيــث يتــم رفعــة هــذا العــام إلــى 300 دينــار شــهريا، وفــي العــام 
القــادم إلــى 345 دينــارا، كــي لا يســبب ذلــك صدمــة لاقتصــاد. اذ يُعتبــر هــذا الرقــم خطــوة أولــى نحــو تحقيــق 
التــوازن بيــن خــط الفقــر ومتطلبــات المعيشــة وكنســبة مــن متوســط الأجــور الشــهرية فــي الأردن. ويُمثــل 
أساســا لتحســين جــودة الحيــاة للعامليــن ويحفــز الاقتصــاد الوطنــي ويدعــم الاســتقرار الاقتصــادي الاجتماعــي 

للبــاد.

اعتمــاد آليــة تعديــل ســنوية للحــد الأدنــى للأجــور مــن خــال ربــط الحــد الأدنــى للأجــور بمؤشــرات التضخــم الســنوية . 2
لضمــان اســتدامة القــوة الشــرائية للعامليــن بمــا يكفــي لتلبيــة احتياجــات اســرهم الأساســية.
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