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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر
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مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصــاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خــال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  بمــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العامليــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
التقاريــر ونشــرها حــول واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المختلفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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المقدمة

يحتفــل العالــم هــذا العــام بيــوم المــرأة العالمــي الــذي يُصــادف الثامــن مــن آذار مــن 
كل عــام، تحــت شــعار: “الاســتثمار فــي المــرأة لتســريع وتيــرة التقــدم”.

إلا أن اليــوم العالمــي للمــرأة لهــذا العــام ليــس ككل عــام ســبق، فهــو يأتــي فــي ظل أوضاع مأســاوية تعيشــها 
النســاء فــي قطــاع غــزة جــراء عــدوان الاحــتلال الإســرائيلي، إذ أن ثلــث الشــهداء هــم نســاء، إضافــة إلــى تدميــر 

كافــة وســائل الرعايــة الصحيــة للنســاء الحوامــل البالــغ عددهــن نحــو 50 ألــف امــرأة.

كمــا أن مــا يحــدث فــي الأراضــي الفلســطينية وبخاصــة فــي غــزة مــن مجــازر كبــرى وتهجيــر وتجويــع يرتكبهــا 
الاحــتلال الإســرائيلي لــم يضــرب عــرض الحائــط حقــوق المــرأة فحســب، وإنمــا كل مؤشــرات التنميــة وحقــوق 

الإنســان والقضايــا المتعلقــة بمكونــات المجتمــع الفلســطيني كافــة.

فــي الأردن، علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة لاســتثمار 
فــي النســاء فــي ســوق العمــل الأردنــي مــن أجــل تمكينها 
وتطويــر الاقتصــاد، إلا أنهــن مــا يزلن يعانيــن من تحديات 
أو  الاقتصاديــة  مشــاركتهن  تدنــي  لجهــة  أكان  عديــدة 
الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين أو ضعــف الحمايــات 

الاجتماعيــة.

وتهــدف هــذه الورقــة إلــى الوقــوف علــى واقــع المــرأة 
مســتوى  علــى  تواجههــا  التــي  والتحديــات  الاقتصــادي 

السياســات والممارســات والتشــريعات التــي تحــد مــن 
العمــل،  ســوق  فــي  الفعّالــة  الاقتصاديــة  مشــاركتها 
وطــرح سياســات بديلــة لصنّــاع القــرار مــن شــأنها تعزيــز 

المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة وحمايتهــا.

وقــراءة  مراجعــة  علــى  الورقــة  هــذه  إعــداد  واعتمــد 
وتحليــل تلــك السياســات والممارســات والتشــريعات 
تحليــل  إلــى  إضافــة  عليهــا،  طــرأت  التــي  والتغييــرات 

بالمــرأة. المتعلقــة  الرســمية  الإحصائيــة  البيانــات 

المرأة في الأردن
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تحديات المشاركة الاقتصادية للمرأة في الأردن

فجوة الأجور بين الجنسين

التحرش والتمييز
في بيئة العمل

الحماية الاجتماعية 

فجوة اختيار التخصصات
بين الجنسين

الغارماتالعاملات ذوات الإعاقة



6 المشاركة الاقتصادية للمرأة في الأردن: التحديات والأسباب والحلول

أولا: مؤشرات رقمية

أجــل تحســين أوضــاع  بــذل الأردن جهــودا عديــدة مــن 
للمــرأة،  وطنيــة  اســتراتيجية  أول  إعــداد  مثــل  المــرأة، 
ومتابعــة تنفيــذ خطــة عمــل وتوصيــات المؤتمــر الدولــي 
إلــى  إضافــة   ،2002/1998 الفتــرة  خال  للمــرأة  الرابــع 
الأجنــدة الوطنيــة للأعــوام 2006/2015، والاســتراتيجية 

.2020/2025 الأردنيــة  للمــرأة  الوطنيــة 

دائــرة  لإحصائيــات  وفقــا  تُشــير،  المعطيــات  أن  إلا 
معــدل  تدنــي  اســتمرار  إلــى  العامــة،  الإحصــاءات 
المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح للمــرأة فــي الأردن )قــوة 
العمــل منســوبة إلــى الســكان 15 عامــا فأكثــر( منــذ نحــو 
عشــر ســنوات، علــى الرغــم مــن الارتفــاع الطفيــف الــذي 
طــرأ عليــه، إذ كان )14( بالمئــة فــي عــام 2022 وارتفــع 
إلــى )15.1( بالمئــة خال الربــع الرابــع مــن العــام الماضــي 

للذكــور. بالمئــة   )53.8( مقابــل   2023

كمــا بلــغ معــدل البطالــة للإنــاث خال الربــع الرابــع مــن 
 1.9 مقــداره  بانخفــاض  بالمئــة   )29.8( الماضــي  العــام 
نقطــة مئويــة مقارنــة بالربــع الــذي ســبقه، مقابــل )20.6( 

بالمئــة للذكــور 1.

إن شُــح فــرص العمــل لــدى النســاء وتضييــق الخيــارات 
أمامهــن، فــي ظــل تنفيــذ سياســات غيــر مراعيــة لعدالــة 
النســاء،  بتشــغيل  العاقــة  ذات  الاجتماعــي  النــوع 
بالتزامــن مــع ضعــف تمثيلهــن فــي النقابــات العمّاليــة، 
وضعــف شــمولهن فــي الحمايــات الاجتماعيــة، يــؤدي 
الفقــر”،  إلــى ظهــور مــا يُســمى بظاهــرة “تأنيــث  غالبــا 

بحيــث أصبــح الفقــر يرتبــط أكثــر بالنســاء.

 فوفقــا لإحصــاءات المــرأة الأردنيــة الصــادرة عــن دائــرة 
النســاء  نســبة  فــإن   ،2022 لعــام  العامــة  الإحصــاءات 
فــي الأردن اللواتــي يرأســن أســرهنّ )المعــيات( بلغــت 
رعايــة  أعبــاء  تضاعــف  ســببه  وهــذا   ،  2 بالمئــة   )20.6(
الأطفــال وكبــار الســن التــي تقــع علــى نحــو غيــر متكافــىء 

علــى عاتقهــن.

ثانيا: فجوة الأجور بين الجنسين

كان الأردن مــن أوائــل الــدول التــي صادقــت علــى اتفاقيــة 
منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 100 بشــأن المســاواة فــي 
الأجــور، وكذلــك الاتفاقيــة رقــم 111 بشــأن التمييــز فــي 
الاســتخدام والمهنــة، إضافــة إلــى مصادقــة الأردن أخيــرا 
علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل العربيــة رقــم )15( بشــأن 
تحديــد وحمايــة الأجــور بعــد 40 عامــا علــى إقرارهــا، التــي 
تنــص المــادة )13( منهــا علــى أنــه ”تُمنــح المــرأة العاملــة 

الأجــر المماثــل لأجــر الرجــل عنــد تماثــل العمــل“.

ورغــم ذلــك، مــا تــزال الفجــوة فــي الأجــور بيــن الجنســين 
العمــل  متطلبــات  تشــابه  رغــم  واضحــة  الأردن  فــي 
وطبيعتــه والمســميات الوظيفيــة، فقــد بلغــت فجــوة 
ــح الرجــال  ــة لصال ــن الجنســين نحــو )14( بالمئ الأجــور بي
القطــاع  فــي  بالمئــة  و)13.8(  الخــاص،  القطــاع  فــي 
العــام، و)10.3( بالمئــة فــي القطاعيــن العــام والخــاص 
معــاً، وفقــا لآخــر الأرقــام الصــادرة عــن دائــرة الإحصــاءات 

العامــة عــام 2021 3.

 /https://dosweb.dos.gov.jo/ar 1  دائرة الإحصاءات العامة الأردنية

https://jorinfo.dos.gov.jo/Databank/pxweb/ar/DOS_Database/START__14__1401/WOM_T17/table/tableViewLa� 2   دائرة الإحصاءات العامة الأردنية

 /yout2

https://jorinfo.dos.gov.jo/Databank/pxweb/ar/GenderStatistcs/GenderStatistcs__Gender�Indicators__Gen� 3  دائرة الإحصاءات العامة الأردنية

 /der_%20Pay%20Gap/Gender_01.px
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رابعا: التحرش والتمييز في بيئة 
العمل

ــد مــن النســاء العــامات  لا يمكــن نكــران تعــرض العدي
إلــى عنــف فــي بيئــة عملهــم، وبخاصــة العنــف اللفظــي، 
لأن ذلــك يُشــكل عائقــا كبيــرا يحــول دون انخــراط النســاء 

فــي ســوق العمــل.

المناســبة  الوظائــف  فــي  نقصــا  هنــاك  يــزال  ومــا 
ــي  ــة العمــل التيســيرية الت ــاب بيئ لإعاقتهــن، بســبب غي
تســاعدهم علــى العمــل والاســتمرار فيــه، إضافــة إلــى 
أن بعــض أصحــاب العمــل يتخــذون الإعاقــة حجــة لعــدم 

مــن مهاراتهــن. الرغــم  علــى  تشــغيلهن 

ولــم يُصــادق الأردن حتــى الآن علــى الاتفاقيــة رقــم )190( 
ومــا  العمــل،  فــي  والتحــرش  العنــف  بشــأن مناهضــة 
يــزال هنــاك قصــور فــي وجــود سياســات داخــل منشــآت 

ــغ عــن حــالات التحــرش. الأعمــال للتبلي

 وقــد جــرت تعــديات علــى قانــون العمــل العــام الماضــي 
عالجــت جــزءا مــن هــذه المشــكلة، إذ جــرى تضميــن عبارة 
)أو التحــرش الجنســي( بعــد عبــارة )الاعتــداء الجنســي( 
الــواردة فــي البنــد الســادس مــن الفقــرة )أ( مــن المــادة 
)29(، حيــث كان البنــد ينــص علــى أنــه ”إذا اعتــدى صاحــب 
العمــل أو مــن يُمثلــه عليــه فــي أثنــاء العمــل أو بســببه 
وذلــك بالضــرب أو التحقيــر أو بــأي شــكل مــن أشــكال 
أحــكام  بموجــب  عليــه  المعاقــب  الجنســي  الاعتــداء 

التشــريعات نافــذة المفعــول“.

فــي حيــن أشــار تقريــر صــادر عــن البنــك الدولــي عــام 2020 
بيــن النســاء والرجــال العامليــن  إلــى أن فجــوة الأجــور 
ــرة  ــة ولديهــم التحصيــل العلمــي والخب فــي مهــن مماثل
نســبته  مــا  بلغــت  الخــاص  القطــاع  فــي  المماثلتيــن 
اجتماعيــة  عواقــب  عليــه  يترتــب  وهــذا   ،4 بالمئــة   )17(
واقتصاديــة تؤثــر علــى النســاء مثــل انســحاب أو عــزوف 
الكثيــر منهــن عــن دخــول ســوق العمــل، واللجــوء إلــى 
العمــل فــي القطاعــات غيــر المنظمــة، وتدنــي رواتبهــن 
هــذه  تكــون  أن  المتوقــع  ومــن  مســتقبا.  التقاعديــة 
النســب ارتفعــت أكثــر فــي الوقــت الحالــي، خصوصــا بعــد 

تداعيــات جائحــة كورونــا.

ثالثا: فجوة اختيار التخصصات
بين الجنسين

الرجــل  بيــن  الاقتصاديــة  المشــاركة  فجــوة  تــزال  مــا 
والمــرأة تتقاطــع مــع فجــوة اختيــار التخصصــات، وهو ما 
يُعــرف بـ“تنميــط الوظائــف“، إذ مــا تــزال معظــم النســاء 
يملــن إلــى اختيــار التخصصــات التربويــة والصحيــة بخاف 
الرجــال، لذلــك نجــد أن أكثــر القطاعــات التــي تتركــز فيهــا 
النســاء هــي الصحــة والتعليــم، وهــذا يعــود إلــى ضعــف 
التوجيــه الوظيفــي والمهنــي فــي الأردن علــى مســتوى 
وزارتــي التربيــة والتعليــم والعمــل، الــذي يــؤدي غالبــا إلــى 
اختيــار تخصصــات مشــبعة فــي ســوق العمــل، مــا يزيــد 

نســب البطالــة فــي صفــوف النســاء.

https://www.albankaldawli.org/404_response.htm 4  البنك الدولي
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إذ   ،)29( المــادة  علــى  أخــرى  تعــديات  أيضــا  وأجريــت 
أصبحــت الفقــرة )ب( منهــا تفــرض علــى صاحــب العمــل 
أو مديــر المؤسســة أو مــن يُمثلــه غرامــة لا تقــل عــن 
ألفــي دينــار ولا تزيــد علــى خمســة آلاف دينــار فــي حــال 
تبيــن للوزيــر وقــوع اعتــداء مــن صاحــب العمــل أو مــن 
أشــكال  مــن  شــكل  أي  بممارســة  أو  بالضــرب  يمثلــه 
الاعتــداء الجنســي أو التحــرش الجنســي علــى العامليــن 
المســتخدمين لديــه، بعدمــا كانــت الفقــرة تســمح للوزيــر 
بــإغاق المؤسســة للمــدة التــي يراهــا مناســبة بــدلا مــن 

الغرامــة.

أنــه  إلا  التعــديات الإصاحيــة،  الرغــم مــن هــذه  وعلــى 
تبقــى معالجــة الجــزء الآخــر مــن المشــكلة وهــو أن هــذا 
ــى الفقــرة )ب( مــن المــادة )29(  ــذي طــرأ عل ــل ال التعدي
اقتصــر فقــط علــى صاحــب العمــل أو مــن يُمثلــه فقــط، 
مــن  الجنســي  التحــرش  يقــع  أن  الممكــن  مــن  بينمــا 
الــزماء أو المراجعيــن، وهــذا مــا أكدتــه دراســة ”سامــة 
المــرأة فــي بيئــة العمــل“ الصــادرة عــن مركــز الفينيــق 
ومــن  أشــكاله  بمختلــف  العنــف  حجــم  بــأن   ،5  2021
ضمنــه “التحــرش الجنســي” يقــع علــى المــرأة بنســبة 
ــة مــن  ــزوار، و)13( بالمئ ــن وال ــة مــن المراجعي )37( بالمئ

الــزماء فــي العمــل.

كمــا عالجــت التعــديات التــي طــرأت علــى قانــون العمــل 
القيــود الموجــودة فــي المــادة )69( التــي تحظــر عمــل 
النســاء فــي بعــض الأنشــطة الاقتصاديــة وفــي فتــرات 
المســاء، وأصبحت تحظر أي تمييز على أســاس الجنس 
بيــن العامليــن مــن شــأنه المســاس بتكافــؤ الفــرص، 
وأتاحــت للوزيــر إصــدار التعليمــات الازمــة لحمايــة المــرأة 
الحامــل والمرضعــة وذوي الإعاقــة والأشــخاص الذيــن 

يــؤدون عــما ليليــاً لخلــق بيئــة عمــل آمنــة.

تتــم  لــم  العمــل،  بيئــة  فــي  بالتمييــز  يتعلــق  وفيمــا 
الاســتجابة حتــى الآن للمطالبــات بتعديــل المــادة )70( 
مــن قانــون العمــل برفــع إجــازة الأمومــة فــي القطــاع 
الخــاص إلــى 90 يومــا بــدلا مــن 70 يومــا أســوةً بالقطــاع 
العــام، مــا يدفــع المــرأة إلــى العمــل فــي القطــاع العــام 
بــدلا مــن الخــاص، بســبب هــذه السياســات غيــر العادلــة 

النســاء. العاقــة بتشــغيل  ذات 

خامسا: الحماية الاجتماعية

مــا تــزال نســبة النســاء المشــمولات بمظلــة الضمــان 
وفقــا  بالمئــة،   )28.6( بلغــت  إذ  متدنيــة،  الاجتماعــي 
الاجتماعــي  للضمــان  العامــة  المؤسســة  لإحصــاءات 

.6  2022 لعــام 

وتضييــق  النســاء  لــدى  العمــل  فــرص  قلــة  وتدفــع 
الخيــارات أمامهــن فــي غالــب الأحيــان إلــى لجوئهــن إلــى 
العمــل فــي مهــن غيــر منظمــة، وتتركــز هــذه المهــن فــي 
الزراعــة والتعليــم الإضافــي ومحــو الأميــة، التــي لا يتوفــر 
ــة الاجتماعيــة وبخاصــة  ــواع الحماي ــوع مــن أن فيهــا أي ن

الضمــان الاجتماعــي.

الزراعــة،  عمــال  نظــام  صــدور  مــن  الرغــم  وعلــى 
ينــص  الــذي  الانتظــار،  مــن  طويلــة  ســنوات  بعــد 
والضمــان  العمــل  قانونــي  بأحــكام  شــمولهم  علــى 

5  مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية، دراسة سامة المرأة في بيئة العمل

https://phenixcenter.net/%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9�%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d8%a9�%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%� 2021 
 /b1%d8%a3%d8%a9�%d9%81%d9%8a�%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%85%d9%842021

https://www.ssc.gov.jo/wp�content/uploads/2023/12/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%� 6   المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي

 D8%B1�%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A�2022�%D9%85%D8%B9%D8%AA%D9%85%D8%AF.pdf



9 المشاركة الاقتصادية للمرأة في الأردن: التحديات والأسباب والحلول

سادسا: العاملات ذوات الإعاقة

تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة إلــى تحديــات مضاعفــة 
فــي ســوق العمــل، إذ يتخــذ أصحــاب العمــل الإعاقــة 
مهاراتهــن،  مــن  الرغــم  علــى  تشــغيلهن  لعــدم  حجــة 
إضافــة إلــى ظــروف العمــل الصعبــة التــي تعانــي منهــا 
النســاء ذوات الإعاقــة، مــن حيــث انخفــاض مســتويات 
أجورهــن وغيــاب الأمــان الوظيفي والتشــكيك بقدراتهن 
المناســبة لعملهــن. وهنــاك  التحتيــة  البنيــة  وضعــف 
قصــور فــي تشــجيع ريــادة النســاء مــن ذوات الإعاقــة 
لعمــل المشــاريع والمطابــخ الإنتاجيــة التــي تُــدر عليهــن 
الدخــل وتجعلهــن ممكّنــات اقتصاديــا، مــا يتطلــب تبنــي 
سياســات اقتصاديــة تنظــر إلــى المشــاركة الاقتصاديــة 

ــة وشــمولية ومســتدامة. للمــرأة نظــرة تنموي

سابعا: الغارمات

القــروض  الماليــة  المؤسســات  مــن  العديــد  تٌقــدم 
للنســاء تحــت عنــوان تعزيــز مشــاركتهن الاقتصاديــة، 
أن  إلا  الدخــل،  تُــدر عليهــن  إنتاجيــة  ولإقامــة مشــاريع 
أخفقــت  الصغيــرة  التمويــل  مؤسســات  مــن  العديــد 
لغايــات  القــروض  هــذه  تقــدم  وأصبحــت  ذلــك،  فــي 
مــن  وبــدلا  إنتاجيــة،  وليســت  شــخصية  اســتهاكية 
ــرة الفقــر، جــرى إغراقهــن فــي  انتشــال النســاء مــن دائ
الديــون وأصبحــن )غارمــات(، وتســبب ذلــك فــي صــدور 
أحــكام قضائيــة ودخــول العديــد منهــن إلــى الســجون.

إذ وفقــا لتصريــح وزيــر العــدل عــام  2021 7، فــإن عــدد 
بمــا   2019 عــام  وحتــى   2014 عــام  منــذ  زاد  الغارمــات 
رفعــت  كورونــا  جائحــة  وأن  أضعــاف،  عشــرة  يقــارب 
الأعــداد بشــكل أكبــر إلــى أن وصــل عددهــن إلــى 62 ألــف 
غارمــة أردنيــة، منهــن 23 ألــف محكــوم عليهــن فــي دوائــر 

التنفيــذ المدنــي علــى مبالــغ أقــل مــن 1000 دينــار.

إن فقــدان ثقــة العديــد مــن المؤسســات الماليــة بقــدرة 
النســاء علــى تســديد القــروض جعلهــا تطلــب ضمانــات 
علــى  للحصــول  النســاء  علــى  عديــدة  قيــودا  وتفــرض 
علــى  إجبــار بعضهــن  جانــب  إلــى  هــذا  القــروض،  هــذه 
المختلفــة  المصرفيــة  المؤسســات  مــن  الاقتــراض 
أســرهن،  ومصالــح  مصالحهــن  عــن  بعيــدة  لأهــداف 
ويصــل الأمــر إلــى الاســتياء علــى أجــور بعضهــن بالقوة، 
وحرمــان بعضهــن مــن حــق التصــرف الحــر بمواردهــن.

 https://royanews.tv/news/243456   7

الاجتماعــي، إلا هنــاك ضعفــا فــي تطبيقــه علــى أرض 
الواقــع، فمــا يــزال العديــد مــن العامليــن والعــامات 
الزراعــة يعانــون مــن عــدم إشــراكهم فــي  فــي قطــاع 

الاجتماعــي. الضمــان  مظلــة 

كمــا أن التعــديات التــي طــرأت علــى قانــون الضمــان 
الاجتماعــي العــام الماضــي ألزمــت شــمول العاملين في 
الحيــازات الزراعيــة بتأميــن إصابــات العمــل والأمومــة 
حيــن  إلــى  التأمينــات  بباقــي  شــمولهم  وتُــرك  فقــط، 
صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء يقضــي بذلــك، وهــو مــا 
يعتبــر حرمانــا واضحــا وصريحــا مــن حــق أساســي لهــم.

ويوجد أيضا العديد من العامات يعملن في قطاعات 
الضمــان  بمظلــة  مشــمولات  غيــر  ولكــن  منظمــة، 
والســكرتارية  الخاصــة  المــدارس  مثــل  الاجتماعــي، 
وصالونــات  المســاندة  الصحيــة  الخدمــات  وشــركات 
التأمينــي  التهــرّب  التجميــل، وهــو شــكل مــن أشــكال 

مــن قبــل أصحــاب العمــل فــي هــذه القطاعــات.
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التــي . 1 الاقتصاديــة  بالسياســات  النظــر  إعــادة 
ــاء  ــة وتخفيــف الأعب طُبّقــت خــال العقــود الماضي
الضريبيــة، لإعــادة عجلــة النمــو للــدوران، وبالتالــي 

توليــد فــرص عمــل لائــق كافيــة.

تعزيــز . 2 باتجــاه  الاقتصاديــة  السياســات  مراجعــة 
زيــادة  خــال  مــن  المحلــي  الاســتهاكي  الطلــب 
مســتويات الأجــور، مــا يُســاهم فــي تعزيــز النمــو 

فاعليــة. أكثــر  بشــكل  الاقتصــادي 

والبرامــج . 3 الاســتراتيجيات  مختلــف  مراجعــة 
الحيــاة  فــي  المــرأة  دور  تعزيــز  إلــى  الراميــة 
الاقتصاديــة وســوق العمــل، أكانــت تلــك الصــادرة 
أو  العاقــة  ذات  الحكوميــة  المؤسســات  عــن 
عــن مؤسســات المجتمــع المدنــي، ليــس بهــدف 
بــل  فحســب،  وحمايتهــا  المــرأة  حقــوق  قوننــة 

الحقــوق. هــذه  تنفيــذ  لضمــان 

بعامــة . 4 الأردن  فــي  العمــل  شــروط  تحســين 
لهــن،  جذبــا  أكثــر  لتصبــح  بخاصــة،  وللنســاء 
وذلــك علــى مســتوى السياســات والممارســات، 
وتمكيــن جميــع العامليــن والعامــات فــي الأردن 
فــي  الأساســية  والمبــادئ  بالحقــوق  التمتــع  مــن 
أبعادهــا. بمختلــف  الائــق  العمــل  ومعاييــر  العمــل 

عــن . 5 المنــزل  مــن  النســاء  أعمــال  ودعــم  تنظيــم 
فــي  مشــاريعهن  تُديــر  مظلــة  إيجــاد  طريــق 
مــن  وتعــزز  وتدعمهــن  وتوجههــن  المملكــة 
مــن  المنزليــة  مشــاريعهن  لتطويــر  مهاراتهــن 

الاقتصاديــة. مشــاركتهن  تحفيــز  أجــل 

خــال . 6 أُجريــت  التــي  بالتعديــات  النظــر  إعــادة 
الســنوات الماضيــة علــى قانونــي العمــل والضمان 
الاجتماعــي باتجــاه تحســين شــروط العمــل وتعزيــز 
الحمايــات الاجتماعيــة وتوســيعها لتشــمل جميــع 

الخلاصة و التوصيات

ــى ظــروف العمــل  ــة للمــرأة فــي الأردن، يعــود بشــكل أســاس إل ــادة المشــاركة الاقتصادي إن عــدم التقــدم باتجــاه زي
ــر الصديقــة( التــي يعانــي منهــا معظــم العامليــن فــي الأردن رجــالا ونســاءً، وبخاصــة مســتويات الأجــور  الطــاردة )غي
المنخفضــة، إلا أن النســاء يتعرضــن لانتهــاكات لحقوقهــن الأساســية أكثــر مــن الرجــال، بســبب اضطــرار الآلاف منهــن 

للعمــل فــي القطــاع غيــر المنظــم.

كمــا أن ضعــف شــبكة النقــل العــام وبخاصــة فــي المحافظــات يســتهلك نســبة كبيــرة مــن أجــور العامليــن والعــامات، 
ــى أماكــن عملهــم وعودتهــم منهــا، مــا ســاهم فــي  ــاء ذهابهــم إل ــى جانــب اســتهاك مــدد طويلــة مــن أوقاتهــم أثن إل
الضغــط أكثــر علــى العديــد مــن النســاء للإحجــام عــن الانخــراط فــي ســوق العمــل. كمــا أن تجربــة النســاء فــي النقــل 
تختلــف عــن الرجــال، وبخاصــة العــامات فــي الزراعــة بمناطــق الأغــوار، حيــث ضعــف الأمــان والحمايــة الشــخصية، 

وصعوبــة الوصــول إلــى وســائل النقــل العــام.

ــد مــن الشــركات فــي القطــاع الخــاص عــن تأســيس حضانــات لأطفــال العــامات لديهــم وفــق  كذلــك، تمتنــع العدي
المــادة )72( مــن قانــون العمــل، مــا يــؤدي إلــى خــروج العديــد منهــن مــن ســوق العمــل، للتفــرغ إلــى رعايــة أطفالهــن.
ــا للمــرأة، لذلــك تتقــدم هــذه  لذلــك، يحتــاج الوضــع الراهــن إلــى ممارســات اســتثنائية تُراعــي وتضمــن عــما أكثــر أمان

ــة للمــرأة وحمايتهــا ــز المشــاركة الاقتصادي الورقــة بجملــة مــن التوصيــات التــي مــن شــأنها تعزي



11 المشاركة الاقتصادية للمرأة في الأردن: التحديات والأسباب والحلول

الخلاصة و التوصيات

ــر  ــزال أكث العامليــن والعامــات فــي الأردن، إذ مــا ي
مــن نصــف القــوى العاملــة غيــر محميــة بــأي شــكل 

ــة الاجتماعيــة. مــن أشــكال الحماي

تفعيــل الــدور الرقابــي لفــرق التفتيــش فــي وزارة . 7
العمــل، وتبنــي سياســات أكثــر فاعليــة فــي آليــات 

التفتيــش مبنيــة علــى عدالــة النــوع الاجتماعــي.

المــادة . 8 فــي  للعامــات  الكافيــة  الحمايــات  توفيــر 
)29( مــن قانــون العمــل، لمنــع “مختلــف أشــكال” 
العنــف والتحــرش فــي عالــم العمــل، ليــس فقــط 
مــن قبــل صاحــب العمــل أو مــن يُمثلــه كمــا ورد 
فــي  الزمــاء  قبــل  مــن  أيضــا  وإنمــا  المــادة،  فــي 

والمُراجعيــن. العمــل 

برفــع . 9 العمــل،  قانــون  مــن   )70( المــادة  تعديــل 
ــى 90 يومــا  إجــازة الأمومــة فــي القطــاع الخــاص إل

بــدلا مــن 70 يومــا، أســوة بالقطــاع العــام.

الاســتمرار فــي الســير بإجــراءات المصادقــة علــى . 10
 )190( رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة 
بشــأن العنــف والتحــرش فــي عالــم العمــل، بــدون 

إبطــاء. أو  تأجيــل  أي 

تعزيــز نظــام النقــل العــام ووســائل المواصــات . 11
يُلبــي  بحيــث  وقراهــا،  المحافظــات  فــي  وبخاصــة 
عملهــن  أماكــن  إلــى  للذهــاب  النســاء  حاجــات 
بيســر وأمــان، كمــا يجــب إعــادة النظــر فــي تمويــل 

مــع  تتناســب  بحيــث  العــام  النقــل  نظــام  كلفــة 
ــي فــي غالبهــا أقــل  مســتويات أجــور العامــات الت
الحكومــة  مــن  المحــدد  للأجــور  الأدنــى  الحــد  مــن 

دينــارا.  )260( والبالــغ 

ضــرورة إعــداد مدونــة ســلوك عامــة تحتــوي علــى . 12
تعريفــات واضحــة للعنــف الوظيفــي ضــد النســاء 
العنــف  وبخاصــة  عقوباتــه  وبيــان  وأشــكاله 

الجنســي. والتحــرش  الإلكترونــي 

زيــادة الاهتمــام بتنــاول قضايــا المــرأة المتعلقــة . 13
بالعمــل فــي وســائل الإعــام، ومعالجــة قضاياهــا 
وطــرح  الزوايــا  جميــع  علــى  والتركيــز  أكبــر  بعمــق 

الحلــول.

المجتمــع . 14 مؤسســات  بيــن  شــراكات  إقامــة 
المدنــي والناشــطين فــي مجــالات حقــوق المــرأة 
العاقــة،  ذات  الحكوميــة  المؤسســات  وبيــن 
العمــل  أماكــن  إلــى  الوصــول  عمليــة  لتيســير 
للعامــات التــي يصعــب الوصــول إليهــا ورصدهــا 
ولكشــف  المنظــم،  غيــر  القطــاع  فــي  وبخاصــة 
ــي ترتكــب بحــق  ورصــد الانتهــاكات والتجــاوزات الت

فيهــا. المــرأة 
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