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الحقــوق  المســتدامة. جميــع  للتنميــة  الفينيــق  الدراســة مــن إصــدار  هــذه 
محفوظة، لا يسمح بإعادة إصدار هذه الدراسة أو أي جزء منها أو تخزينها أو 
استنســاخها أو نقلها، كلياً أو جزئياً، بأي شــكل وبأية وســيلة، ســواء بطريقة 
الكترونيــة أو آليــة، بمــا فــي ذلــك الاستنســاخ الفوتوغرافــي، أو التســجيل أو 
استخدام أي نظام من نظم تخزين المعلومات واسترجاعها، دون الحصول 
 على إذن خطي مسبق من مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.

تنوية:
إن الفينيــق للتنميــة المســتدامة وبورتكــوس غيــر مســؤولين عــن 

تصريحــات الجهــات الأخــرى الــواردة فــي ســياق الدراســة.
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الفينيق للتنمية المستدامة 

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصلاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خلال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.
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الملخص التنفيذي
كبيــرة  تحديــات  الأردن  فــي  الزراعــة  قطــاع  يواجــه 
بســبب الظــروف الجغرافيــة والمناخيــة الصعبــة التــي 
يعانــي منهــا، مــن حيــث الأراضــي الزراعيــة المحــدودة 
فــي ظــل المــوارد المائيــة الشــحيحة، والتــي بدورهــا 
ــون  ــن يعان ــن الذي ــى ظــروف العمــل للمزارعي ــر عل تؤث
أصلًا مــن العديــد مــن العقبــات الاقتصاديــة والصحية 
والقانونيــة وضعــف آليــات الحمايــة الاجتماعيــة التــي 
تحول دون ســبل العيش الكريم، مما يشــكل تهديدا 

لاســتدامة القطــاع الزراعــي علــى المــدى الطويــل.

أعــد مركــز الفينيــق للتنميــة المســتدامة بالتعــاون مــع 
منظمــة بورتكــوس دراســة بعنــوان » ظــروف ســوق 
الزراعــي  القطــاع  العامليــن فــي  العمــل واحتياجــات 
الأردنــي – خارطــة الطريــق«، والتــي هدفــت إلى تســليط 
الضــوء علــى ظــروف العمــل فــي القطــاع الزراعــي، من 
حيــث تحليــل معمَــق لديناميكيــات العمــل والصحــة 
لقطــاع  الناظمــة  والقوانيــن  المهنيــة  والسلامــة 
الزراعــة، بالإضافــة الــى دمــج وجهــات نظــر كل مــن 
المــزارع، وذلــك ضمــن مشــروع  العمّــال وأصحــاب 
تمكيــن مســارات العمــل لعمــال الزراعــة فــي الأردن. 
العامليــن  ظــروف  عــن  تصــوراً  الدراســة  وقدّمــت 
أصحــاب  تواجــه  التــي  التحديــات  وأهــم  والعــاملات 
ــة  العمــل فــي القطــاع الزراعــي فــي المناطــق الزراعي

التاليــة: وادي الأردن، والمفــرق، وإربــد، والزرقــاء.

المقاربــة المختلطــة )الكميــة  الدراســة  اســتخدمت 
الدراســة  أهــداف  مــع  تتســق  والتــي  والنوعيــة( 
ومســحين  مكتبيــة،  مراجعــة  المنهجيــة  وتضمنــت 
اشــتملا علــى 407 عــاملًا زراعيًــا، والآخــر اســتهدف 94 
ــمَ عقــد )12( جلســة نقــاش  مــن أصحــاب المــزارع. وت
المــزارع،  وأصحــاب  العمــال  فيهــا  شــارك  مركــزة 
مــع  مقابلــة معمقــة  12 عشــرة  إجــراء  إلــى  إضافــة 
أصحــاب المصلحــة المشــاركين فــي العمــل الزراعــي، 
وقــد وفــر هــذا المنهــج المختلــط تصــوراً قيّمــاً حــول 

الزراعــي. القطــاع  العمــل فــي  ظــروف وتحديــات 

نتائج الدراسة
أظهــرت الدراســة أن المزارعيــن والمزارعــات يعانــون 
مــن تعــدد أنــواع الإصابــات والأمــراض المهنيــة التــي 
تحــدث أثنــاء وبســبب العمــل داخــل المزرعــة، كمــا أن 
مراعــاة أصحــاب العمــل لقواعــد السلامــة المهنيــة 
فــي المــزارع ليســت إلا محــاولات خجولــة ولا ترتقــي 
الــى معاييــر الصحــة والسلامــة العالميــة، إضافــة إلــى 
غيــاب أدوات السلامــة ومعــدات الوقايــة الشــخصية 
علــى  إحضارهــا  المُــزارع  يتكبــد  حيــث  المــزارع،  فــي 

نفقتــه الشــخصية.

وتبيــن وجــود عــدد مــن المعيقــات والتحديــات التــي 
بالمشــكلات  المزارعيــن والمزارعــات تمثلــت  تواجــه 
المهنيــة التــي تتضمــن مشــاكل التوظيــف وتصاريــح 
المزارعيــن  مــن  العظمــى  الغالبيــة  إن  إذ  العمــل، 
والجنســيات  الســورية  الجنســية  مــن  والمزارعــات 
عمــل  تصاريــح  يمتلكــون  لا  المصريــة  غيــر  الأخــرى 
العامليــن  ويواجــه  الزراعــي.  القطــاع  فــي  للعمــل 
والعــاملات فــي القطــاع الزراعــي مشــاكلا فــي عقــود 
ــة، نظــرا  العمــل، إذ لا يمتلكمــون عقــود عمــل مكتوب
إلــى  بالإضافــة  هــذا  الموســمية،  عملهــم  لطبيعــة 
أن غالبيــة العامليــن لا يعرفــون حقوقهــم العماليــة 

الأردنــي.  القانــون  بموجــب  لهــم  الممنوحــة 

فــي  العامليــن  تواجــه  التــي  التحديــات  ضمــن  ومــن 
تتــراوح  التــي  الطويلــة  العمــل  ســاعات  الزراعــة 
بحســب النتائــج مــن )-8 13( ســاعة فــي اليــوم، غيــر 
أنــه وفــي بعــض أوقــات العمــل الموســمية يُرغمــون 
علــى العمــل لســاعات اضافيــة قــد تصــل إلــى أكثــر مــن 

ثلاثــة عشــر ســاعة يوميــا.

الزراعــي  إلــى أن القطــاع  كمــا بينــت نتائــج الدراســة 
يتصــف بانخفــاض الأجــور فيــه واختلافهــا وفقــا لنــوع 
العمــل ونــوع المنتجــات الزراعيــة، فالعمالــة الســورية 
تتــم محاســبتهم بالســاعة ويتلقــوا أجــراً يتــراوح مــن 
تتــم محاســبة العمالــة  )دينــار – دينــار وربــع(، بينمــا 
دينــار(،   300-350( مــن  شــهري  بشــكل  المصريــة 



أو يحصلــون  - ديناريــن(،  بالســاعة )دينــار ونصــف  أو 
مــن  العمــل  مــع صاحــب  علــى نســبة متفــق عليهــا 
الباكســتانية،  بالعمالــة  يتعلــق  وفيمــا  المحصــول، 
فقــد تبيــن أنهــم يعملــون بنظــام الشــراكة، فــي حيــن 
ــراوح مــن  ــن إمــا يتقاضــوا اجــراً بالســاعة يت أن الأردنيي
عقــد  لديهــم  بعضــم  أو  ديناريــن(،   – ونصــف  )دينــار 
بيــن  مــا  ويتقاضــون  الذكــور  وخاصــة  شــهري  عمــل 
الحــد الأدنــى للاجــور )260 دينــار( إلــى 300 دينــار. فــي 
حيــن تبيــن ان المزارعيــن والمزارعــات الســوريين أكثــر 
المتفــق  الأجــر  إعطائهــم  وعــدم  للاســتغلال  عرضــة 

عليــه.

تكلفــة  الأعمــال  أصحــاب  تحمــل  مــن  الرغــم  وعلــى 
المزارعيــن  سلامــة  تراعــي  لا  أنهــا  إلا  المــواصلات 
والمزارعــات مــن حيــث الحمولــة الزائــدة التــي تعرضهم 
الصيانــة  الــى  والافتقــار  القاتلــة،  الحــوادث  لأخطــار 
الدوريــة لوســائل النقــل ممــا يزيــد مــن احتماليــة حدوث 
أعطــال فنيــة أثنــاء الــرحلات. وتبيــن النتائــج ان المــزارع 
إمــا لا يوجــد بهــا مرافــق صحيــة نهائيــا، أو قــد يوجــد 
ــى المراحيــض  ــة )تفتقــر إل ــر مهيئ بهــا مرافــق لكــن غي
النظيفــة ومرافــق الغســيل( ولا تصلــح للاســتخدام 

وبعيــدة جــدا عــن أماكــن عملهــم.

وســلطت الدراســة الضــوء علــى المشــاكل القانونيــة 
للقطــاع  الناظمــة  التشــريعات  بغيــاب  المتعلقــة 
الاجتماعيــة  الحمايــة  أنظمــة  الــى  الافتقــار  وبالتالــي 
والمتمثلــة بالافتقــار الــى الضمــان الاجتماعــي، الافتقــار 
الــى التأميــن الصحــي، وكذلــك اشــارت نتائــج الدراســة 
إلــى غيــاب دور مفتشــي العمــل، ووجــود علاقــة طرديــة 
وغيــاب  الفســاد  وانتشــار  المــزارع  فــي  التمييــز  بيــن 
ــات  ــدور النقاب ــاب واضــح ل ــاك غي ــة، كمــا كان هن الرقاب
العماليــة بمــا فــي ذلــك إجــراء المفاوضــات الجماعيــة 
وتمثيــل العمــال فــي المؤسســات، والعمــل علــى رفــع 
مســتوى الوعــي الاقتصــادي والاجتماعــي، والمهنــي، 

والثقافــي للمزارعيــن والمزارعــات.

فقــد  العمــل،  مــكان  فــي  بالعنــف  يتعلــق  وفيمــا 
أظهــرت النتائــج تبايــن مصــادر العنــف الــذي يتعــرض 

صاحــب  مــن  ابتــداء  والمزارعــات  المزارعيــن  لــه 
العمــل فــي المــزارع الصغيــرة والوقّيــف )الشــخص 
المــزارع  فــي  وتنظيمهــم  العامليــن  عــن  المســؤول 
الكبيــرة والــذي يعيــن مــن قبــل أصحــاب المزرعــة(، فــي 
حيــن يظهــر الشــاويش كمصــدر مــن مصــادر العنــف 
بالنســبة للمزارعيــن والمزارعــات الســوريين، كمــا تبيــن 
ا  النتائــج ان المزارعيــن أنفســهم قــد يكونــون مصــدرً
للعنــف. وتؤكــد الدراســة أن العنــف ضــد المزارعيــن 
لا ينحصــر فــي شــكل واحــد، بــل يتخــذ عــدة أشــكال 
فالاقتصــادي،  فاللفظــي،  النفســي  بالعنــف  تمثلــت 

الجنســي. للتحــرش  المزارعــات  وتتعــرض  كمــا 

آليــات  فــي  وقصــوراً  صعوبــة  النتائــج  أظهــرت 
العنــف  حــالات  عــن  الشــكوى والإبلاغ  مــع  التعامــل 
لا  قوانيــن  ضــوء  فــي  والمزارعــات،  المزارعيــن  ضــد 
تؤمــن الحمايــة الكاملــة للذيــن يتعرضــوا للعنــف فــي 
فاعليــة  عــدم  ان  النتائــج  وكشــفت  الشــكوى،  حــال 
نتيجــة الشــكوى قــد أثــر أيضــاً علــى بقيــة المزارعيــن 
والمزارعــات ممــا يجعــل الغالبيــة منهــم لــم تقــدم علــى 
الشــكوى لمعرفتهــم مســبقاً بعــدم وجــود عقوبــات 
العمــل،  فقــدان  مــن  لخوفهــم  أو  للمعنِــف،  رادعــة 
أو لعــدم وجــود أوراق قانونيــة لعملهــم كالتصاريــح 

كخاســرين. يُخرجهــم  ممــا  والعقــود 

أصحــاب  تواجــه  التــي  التحديــات  إلــى  بالنســبة  أمــا 
أصحــاب  أن  الدراســة  نتائــج  كشــفت  فقــد  المــزارع، 
المــزارع يواجهــون تحديــات ماليــة كبيــرة حيــث تتجــاوز 
الدخــل  الاســمدة  مزارعهــم وشــراء  تكاليــف صيانــة 
الــذي يحصلــون عليــه مــن بيــع منتجاتهــم، بالإضافــة 
الــى التحديــات المناخيــة مثــل ارتفــاع درجــات الحــرارة 
والتغيــرات فــي أنمــاط هطــول الأمطــار ممــا أجبرهــم 
لتكملــة  الســوق  مــن  إضافيــة  ميــاه  شــراء  علــى 
نقــل  ان  النتائــج  وأظهــرت  الزراعيــة،  احتياجاتهــم 
المحاصيــل وتنظيــم الأســواق يضيــف عبئــا ماليــا علــى 

ارعيــن. المز



عقــد ورشــات عمــل بيــن أصحــاب العمــل والعاملين . 1
وزارتــي  مثــل  المعنيــة  والــوزارات  الزراعــة  فــي 
العمــل والزراعــة مــن أجــل تحديــد مجــالات التفاهــم 
والتعــاون المتبــادل حيــث يمكــن لجميــع الأطــراف 
اتخــاذ خطــوات عمليــة لتحســين ظــروف العمــل فــي 

قطــاع الزراعــة.

الممارســات . 2 علــى  تركــز  تدريبيــة  برامــج  تطويــر 
الزراعيــة الآمنــة والصحيــة للعامليــن فــي القطــاع 
اللازمــة  الإنســانية  المهــارات  وتنميــة  الزراعــي، 
المهــارات  مثــل  الزراعــي،  القطــاع  فــي  للعمــل 

والاتصــال. التواصــل  ومهــارات  الاجتماعيــة 

الضمــان . 3 فــي  الاشــتراك  منظومــة  توســيع 
الاجتماعــي والتأميــن الصحــي لجميــع العامليــن فــي 

الجنســية.  عــن  النظــر  بغــضّ  الزراعــة 

والتحــرش . 4 الانتهــاكات  مراقبــة  جهــود  توســيع 
العمــال  وإصابــات  الأطفــال  وعمالــة  الجنســي 
كمــا  والمســاءلة،  الشــفافية  تحســين  أجــل  مــن 
الزراعــة  يجــب تحويــل ظــروف العمــل فــي قطــاع 
المراقبــة  إلــى  العمــل  لانتهــاكات  الاســتجابة  مــن 
تحمــي  التــي  الوقائيــة  التدابيــر  وتنفيــذ  النشــطة 
إلــى  بالإضافــة  عملهــم،  بيئــة  وتحســن  العمــال 
التفتيــش  وعمليــات  القانونــي  الإنفــاذ  تحســين 

للمــزارع. الحكوميــة 

الاســتثمار فــي وســائل النقــل العــام حتــى يتمتــع . 5
العمــال بحريــة أكبــر فــي الحركــة ويمكنهــم مغــادرة 
دون  الطــوارئ  حالــة  فــي  وقــت  أي  فــي  المزرعــة 
وربمــا  موثوقــة  غيــر  نقــل  وســائل  علــى  الاعتمــاد 
إلــى منازلهــم أو المستشــفى فــي حــال  غيــر آمنــة 

الإصابــة. 

التوصيات

بناء على النتائج الســابقة توصي الدراســة بما يلي:

تعديــــل المــــادة 98 مــــن قانــــون العمــــل بحيــث يتــم . 6
الســــماح لجميــــع العاملات والعامليــــن بتأســــيس 
منظماتهــــم النقابيــــة، بــدون الاســتناد إلــــى نظـــام 
العمـــل،  وزيـــر  يصـــدره  الـــذي  المهنـــي  التصنيـــف 

ــة. ــة ذات العلاقــ ــل الدوليــ ــر العمـ ــق معاييـ ووفـ

معالجــة قضيــة العامليــن والعامــلات فــي القطــاع . 7
غيــر المنظــم، حيــث أن إضفــاء الطابــع الرســمي على 
هــؤلاء العمــال أمــر ضــروري لحمايتهــم مــن الوقــوع 
في براثن الفقر، وأن تحد وزارة العمــل مــن العمــل 
غــــر المنظــــم مــــن خــــلال إصــــدار تعليمــــات مناسـبة 
للعاملين الزراعـــيين ومراجعـــة التعليمـــات الخاصـة 

بهم حســـب مــــا تقتضيــه الحاجــة.

بعــد . 8 بالزراعــة  العامليــن  بنظــام  العمــل  تفعيــل 
تجميــده ووقــف تفعيلــه، والــذي يعــد خطــوة نوعيــة 
لتعزيــز بيئــة العمــل اللائــق وتحســين شــروط عمــل 
الزراعــي،  القطــاع  فــي  والعامــلات  العامليــن  آلاف 

ورفــع مســتوى الإنتاجيــة فيــه.

الزراعــي . 9 بالقطــاع  المتعلقــة  السياســات  تطويــر 
تنظيــم  ونظــام  المســتهلك  حمايــة  قانــون  مثــل 
وإدارة وزارة الصناعــة والتجــارة، وتطويــر سلســلة 
العمليات اللوجســتية )النقل والتخزين والتســويق( 
بحيــث تقلــل تكاليــف نقــل المنتجــات الزراعيــة إلــى 

المركزيــة وتســويقها. الأســواق 



ظروف سوق العمل واحتياجات العاملين في القطاع الزراعي الأردني – خارطة الطريق 8

المقدمة

يواجــه القطــاع الزراعــي فــي الأردن تحديــات كبيــرة، تعــزى إلــى حــد كبيــر إلــى الظــروف 
الجغرافيــة والمناخيــة القاســية. ويعانــي هــذا القطــاع مــن محدوديــة الأراضــي الصالحــة 
للزراعــة ونــدرة المــوارد المائيــة، ممــا يؤثــر بــدوره ســلباً علــى ظــروف عمــل المزارعيــن.

الحقــوق،  الأجــور، وانتهــاكات  الحمايــة الاجتماعيــة، وانخفــاض  العمــال مــن عــدم كفايــة  مــا يعانــي هــؤلاء  وغالبــاً 
وســاعات العمــل الطويلــة، وحــالات عــدم دفــع الأجــور. بالإضافــة إلــى ذلــك، تواجــه القــوى العاملــة فــي القطــاع العديــد 
مــن التحديــات الاقتصاديــة والصحيــة والقانونيــة التــي تعيــق قدرتهــا علــى تحقيــق مســتوى معيشــي لائــق، ممــا يؤثــر 

علــى ســوق العمــل الزراعــي ويهــدد اســتدامة القطــاع علــى المــدى الطويــل.

وعلــى الرغــم مــن هــذه التحديــات، قطــع الأردن خطــوات كبيــرة فــي اعتمــاد تقنيــات زراعيــة حديثــة ومســتدامة، تهــدف 
إلــى تعزيــز الإنتاجيــة وتنويــع إنتــاج المحاصيــل.

تــم تصميــم هــذه الدراســة لتوفيــر استكشــاف ثاقــب 
التركيــز  مــع  الزراعــي،  القطــاع  داخــل  العمــل  لظــروف 
ــة تشــابك هــذه الظــروف مــع  ــى كيفي بشــكل خــاص عل
التحديــات البيئيــة والمــوارد المذكــورة أعلاه. وهو يتعمق 
فــي تحليــل شــامل لديناميــات العمــل، ومخــاوف الصحــة 
يحكــم  الــذي  التنظيمــي  والإطــار  المهنيــة،  والسلامــة 
الزراعــة. بالإضافــة إلــى ذلــك، تتضمــن الدراســة وجهــات 

نظــر كل مــن العمــال الزراعييــن وأصحــاب المــزارع.

الإنســان،  حقــوق  علــى  قائــم  نهــج  اعتمــاد  ومــن خلال 
تتنــاول الدراســة القطــاع الزراعــي بشــكل نقــدي، بهــدف 

الرئيســية  المزارعيــن  قضايــا  علــى  الضــوء  تســليط 
والدعــوة إلــى تحســين السياســات التــي تدعــم حقــوق 
الإنســان فــي قطــاع الزراعــة فــي الأردن. تولــي الدراســة 
اهتمامًــا خاصًــا لتأثيــر ممارســات العمــل الحاليــة علــى 
حقــوق العمــال فــي المناطــق الزراعيــة الرئيســية مثــل 
يتنــاول  كمــا  والزرقــاء.  وإربــد  الأردن  وغــور  المفــرق 
والواقــع  الإنســان  حقــوق  ديناميــات  بيــن  التفاعــل 
الاقتصــادي للإنتــاج الزراعــي فــي الأردن، وخاصــة فيمــا 

العمــل. بظــروف  يتعلــق 
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منهجية اعداد الورقة

اســتخدم فريــق البحــث منهجًــا شــاملًا مختلطًــا، يجمــع بيــن العناصــر الكمية 
والنوعيــة، للتوافــق مــع الأهــداف المحــددة للدراســة. وشــمل ذلــك مراجعــة 
شــاملة لمختلــف الدراســات والأدبيــات والمؤشــرات الإحصائيــة ذات الصلــة، 
والتقاريــر الدوليــة والوطنيــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى الاســتراتيجيات 
الوطنيــة للقطــاع الزراعــي وديناميكيــات ســوق العمــل فــي الأردن. لجمــع 
البيانــات الكميــة، تــم تطويــر مســحين متميزيــن: أحدهمــا يســتهدف عينــة 
ــا، والآخــر يســتهدف 94 مــن أصحــاب المــزارع،  مكونــة مــن 407 عــاملًا زراعيً
ذلــك وادي الأردن  فــي  بمــا  المشــاركين مــن مناطــق متنوعــة  اختيــار  مــع 

والمفــرق وإربــد والزرقــاء.

وتــم تنظيــم سلســلة مــن اثنتــي عشــرة جلســة مناقشــة مســتهدفة عبــر 
هــذه  وكانــت  المــزارع.  وأصحــاب  العمــال  فيهــا  شــارك  المناطــق،  هــذه 
الجلســات مجــزأة جغرافيــا وديموغرافيــا. وفــي الأغــوار الوســطى، عُقــدت 
جلســات منفصلــة للعامليــن والعــاملات. وتــم تكــرار هــذا النمــط فــي شــمال 
بشــكل  الأخيرتيــن  الجلســتين  تنظيــم  تــم  والزرقــاء.  وإربــد  الأردن  وادي 
والزرقــاء. ولاســتكمال  الأردن  وادي  فــي شــمال  المــزارع  فريــد لأصحــاب 
هــذه المناقشــات، تــم إجــراء اثنتــي عشــرة مقابلــة تفصيليــة مــع أصحــاب 
المصلحــة الرئيســيين المشــاركين فــي العمــل الزراعــي. وكان مــن بيــن الذيــن 
أجريــت معهــم المقــابلات خبــراء مــن النقابــة المســتقلة للعمــال الزراعييــن، 
ووزارة الميــاه والــري، ونقابــة المهندســين الزراعييــن، حيــث قدمــوا مجموعــة 

متنوعــة مــن وجهــات النظــر حــول هــذا الموضــوع.
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مدخل إلى قطاع الزراعة في الأردن

فــي  الزراعــي  القطــاع  علــى  الصغيــرة  المــزارع  تهيمــن 
الأردن، حيــث تقــل مســاحة )%96( مــن المــزارع عــن 100 
دونــم 1 ، وهــذا يــؤدي إلــى تجزئــة الإنتــاج الزراعــي وبالتالــي 

انخفــاض الإنتاجيــة وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج. 

ومــع ذلــك، شــهد العقــدان الماضيــان تغييــرات هيكليــة 
ــاج الزراعــي مــع اســتبدال المشــاريع  داخــل تنظيــم الإنت
أكبــر  بمــزارع  تدريجيــا  للأســر  المملوكــة  الصغيــرة 

تجاريــة. ولأغــراض 

فــي الأردن مــا مجموعــه 2.12 مليــون دونــم مــن الأراضــي 
الحقليــة  المحاصيــل  مســاحة  تبلــغ  حيــث  المزروعــة، 
مســاحة  تبلــغ  بينمــا   ،  2 دونــم  ألــف   )964( والحبــوب 
الأراضــي التــي تســتخدم لزراعــة الخضــار والفواكــه )374( 
و)784( ألــف دونــم علــى التوالــي، أمــا مســاحة الغابــات 
فتبلــغ نحــو مليــون دونــم، بينمــا تبلــغ مســاحة المراعــي 
ــن يوجــد )35( ألــف منشــأة  ــم.  فــي حي ــون دون )8.5( ملي
المواشــي  قطعــان  عــدد  ويبلــغ  الحيوانــي،  للإنتــاج 
)3.862( ألــف رأس، منهــا مــا يقــارب )77( ألــف بقــرة و)3( 
ــون رأس ضــأن و)765( ألــف رأس ماعــز و)10( آلاف  ملي

رأس إبــل 3. 

وبســبب اســتمرار الصعوبــات المتنوعــة التــي يواجههــا 
القطــاع الزراعــي، أكان لــدى العامليــن أم لــدى أصحــاب 
فــي  العمالــة  انخفــاض  إلــى  التقاريــر  تشــير  المــزارع، 
القطــاع الزراعــي خلال الســنوات الماضيــة. ففــي عــام 
2000، كان هنــاك مــا يقــارب مــن 163 ألــف عامــل رســميا 
فــي قطــاع الزراعــة، لينخفــض هــذا العــدد إلــى 75 ألــف 
قــدره  ســنوي  انخفــاض  بمتوســط   ،2016 عــام  عامــل 
%1.7 كل عــام. وخلال هــذه الفتــرة، انخفــض عــدد العمال 

الأردنييــن مــن )%63( مــن إجمالــي القــوى العاملة الزراعية 
إلــى )%30( مــن القــوى العاملــة فــي الزراعــة 4 ، فــي حيــن 
الثانــي  الربــع  فــي  الزراعــة  فــي  العامليــن  بلغــت نســبة 
لعــام 2023 مــا نســبته )%3.3( مــن القــوى العاملــة، وبمــا 
نســبته )%1.4( للأردنييــن مقابــل )%5.5( لغيــر الأردنييــن 5.

ويعتبــر قطــاع الزراعــة غيــر جــاذب للعمالــة الأردنيــة، وقــد 
ومعــدلات  الصعبــة  العمــل  ظــروف  إلــى  ذلــك  يعــزى 
الأجــور المتدنيــة وغيــاب مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة عــن 
القطــاع 6، حيــث تُظهــر أرقــام دائــرة الإحصــاءات العامــة 
لعــام 2022 أن صافــي عــدد الوظائــف المســتجدة فــي 
نســبته  بمــا  وظيفــة   )1149( يتجــاوز  لا  الزراعــة  قطــاع 
)%2.7( مــن مجمــل الوظائــف التــي اســتحدثها الاقتصــاد 
الأردني خلال ذات العام 7.  وتصل نســبة العمال المهرة 

فــي القطــاع إلــى )%1.8( للذكــور، و)%0.3( للإنــاث 8. 

يعــد القطــاع الزراعــي مصــدرا مهمــا لكســب العيــش 
لســكان الريــف فــي الأردن، حيــث يشــكلون )%8.4( مــن 
إجمالــي الســكان بحســب إحصــاءات البنــك الدولــي لعــام 
2021، ويعتمــد مــا نســبته )%25( مــن ســكان الريــف علــى 
الزراعــة لإعالــة أنفســهم 9 ، كمــا يعــد قطــاع الزراعــة فــي 
الأردن ركيــزة أساســية لدعــم العمــال الأجانــب واللاجئيــن 
القليلــة  الاقتصاديــة  القطاعــات  أحــد  لأنــه  الســوريين 
واســتنادا  فيهــا.  للعمــل  الأردنييــن  لغيــر  المفتوحــة 
للاجئيــن  الزعتــري  مــن مخيــم  الإحصــاءات  بعــض  إلــى 
أساســيا  مصــدرا  الزراعــي  العمــل  كان  الســوريين، 
لتوظيــف اللاجئيــن الســوريين المقيميــن فــي المخيــم، 
حيــث أن )%64( مــن تصاريــح العمــل الصــادرة للاجئــي 
ــمَ  المخيــم كانــت للعمــل الزراعــي. وتؤكــد النتائــج التــي ت
جمعهــا خلال هــذه الدراســة أن الزراعــة هــي المصــدر 

الرئيســي للدخــل لــدى لعمــال الســوريين.
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ويشــير الجــدول رقــم )1( إلــى توزيــع العامليــن بأجــر فــي قطــاع الإنتــاج الزراعــي حســب نــوع العمالة والجنس والجنســية 
وفئــة العمــر لســنة  2021 الــذي يشــير إلــى أن معظــم العامليــن فــي الزراعــة هــم عمــال موســميون ومؤقتــون وغيــر 
أردنييــن. ويشــير الجــدول رقــم )1( إلــى توزيــع العامليــن بأجــر فــي قطــاع الإنتــاج الزراعــي حســب نــوع العمالــة والجنــس 
والجنســية وفئــة العمــر لســنة  2021 الــذي يشــير إلــى أن معظــم العامليــن فــي الزراعــة هــم عمــال موســميون 

ومؤقتــون وغيــر أردنييــن.

الجدول رقم )1(:
توزيع العاملين بأجر في الإنتاج النباتي حسب نوع العمالة والجنس والجنسية وفئة العمر لسنة 2012

العمال العرضيون العمال الموسميون العمال الدائمون توزيع العاملين
بأجر حسب

غير أردنيينالجنس وفئات العمر أردنيون غير أردنيين أردنيون غير أردنيين أردنيون

837 745 157 85 16 18 سنة 16 -12
ذكور

26886 23539 5744 1732 18428 6412 أكثر من 16 سنه

0 155 0 0 0 0 سنة 16 -12
إناث

3299 7563 635 617 39 194 أكثر من 16 سنه

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، أعداد وخصائص العاملين في الإنتاج النباتي، 2021

الجدول رقم )2(: عدد العاملين في الإنتاج الحيواني حسب نوع العمالة والجنس والجنسية 2022

النشاط
ونوع 

العمالة 

المجموعإناثذكور

المجموعغير أردنيأردنيالمجموعغير أردنيأردنيالمجموعغير أردنيأردني

 العمال
 الدائمون

1,18610,18311,369152171,20110,18511,386

 العمال
 الموسميون

626927571,1751,182131,4441,457

 العمال
 العرضيون

7131,3452,058361,3341,3707492,6783,428

 العمال من
 أسرة الحائز

25,4758125,55613,267013,26738,7438138,824

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، اعداد وخصائص العاملين في الإنتاج الحيواني، 2020

فــي حيــن يشــير الجــدول رقــم )2( إلــى عــدد العامليــن فــي الإنتــاج الزراعــي الحيوانــي الــذي يشــير إلــى أن غالبيــة العامليــن 
هــم مــن أســر المالكيــن للحيــازات الزراعيــة أو العمــال الدائميــن.
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أســاليب  بتنــوع  الأردنــي  الزراعــي  القطــاع  يتصــف  كمــا 
دورا  ويلعــب  فيــه،  المســتخدمة  والتقنيــات  إنتاجــه 
فــرص  وتعزيــز  الاقتصــادي  الأداء  فــي تحســين  مهمــا 
رفــع مســتوى الأمــن الغذائــي فــي المملكــة مــن خلال 
مســاهمته المباشــرة وغيــر المباشــرة مــع العديــد مــن 
القطاعــات الخدميــة والإنتاجيــة الأخــرى، مــن حيــث زيــادة 
الإنتــاج والتشــغيل وتعزيــز مســتويات الاكتفــاء الذاتــي 
مــن  الصــادرات  ودعــم  الاســتثمار  وزيــادة  جهــة،  مــن 
جهــة أخــرى، وقــد وصلــت مســاهمة القطــاع فــي الناتــج 

 .10  2021 إلــى )%4.7( خلال عــام  المحلــي الإجمالــي 

وخلال الســنوات الأخيــرة تحقــق نجــاح فــي تنفيــذ الخطــة 
الوطنيــة للزراعــة المســتدامة -2022 2025، حيــث ازداد 
نمــو القيمــة المضافــة فــي القطــاع الزراعــي بالأســعار 
الجاريــة خلال عــام 2022 بمعــدل )%29.3(، مقارنــة مــع 
عــام 2021، وســجل معــدل نمــو الأســعار الجاريــة فــي 
نمــو  مــن معــدل  أعلــى  )وهــو   5.7%( الزراعــي  القطــاع 
للناتــج المحلــي الإجمالــي البالــغ )%5.2( وفــق البيانــات 
القوميــة  للحســابات   2022 لعــام  الســنوية  الإحصائيــة 

التــي أصدرتهــا دائــرة الإحصــاءات العامــة 11.

مســاهمة  تــزداد  أن  يتوقــع  الدولــي،  البنــك  وبحســب 
خلال  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  فــي  الزراعــة  قطــاع 
“أرضــي”  برنامــج  تمويــل  وســيتم  القادمــة،  الســنوات 
بقيمــة 125 مليــون دولار، الــذي يهــدف إلــى تعزيــز تنميــة 
قطــاع الزراعــة فــي الأردن مــن خلال تحســين قدرتــه علــى 
الصمــود أمــام التغيــرات المناخيــة، وزيــادة التنافســية 
والشــمول وضمــان الأمــن الغذائــي وذلــك علــى المــدى 

.12 إلــى الطويــل  المتوســط 

ويعتمــد نجــاح القطــاع الزراعــي، وبالتالــي الأمــن الغذائــي 
أكثــر  مــن  واحــد  هــو  والأردن  المائــي،  بالأمــن  الوطنــي، 
البلــدان فقــرا فــي المــوارد المائيــة علــى مســتوى العالــم.

وهــذا يضــع عبئــا ثقــيلا علــى قــدرة الأردن علــى اســتثمار 
الكميــة  وتبلــغ  بالكامــل،  للزراعــة  الصالحــة  أراضيــه 
مــا  الأغــراض  لجميــع  المســتخدمة  للميــاه  الإجماليــة 
يقــارب )1.1( مليــار متــر مكعــب ســنويا، يُســتخدم أكثــر 
مــن )%50( منهــا للزراعــة 13. وتشــكل الزراعــة المرويــة 
وهــذا  الأردن.  فــي  الزراعــي  الإنتــاج  إجمالــي  مــن   90%
ــر البيئــي والاقتصــادي القــوي للــري فــي  مؤشــر علــى الأث
الزراعــة  تســتخدم  حيــث   14 الأردن  فــي  الزراعــة  قطــاع 
المرويــة مــا يقــارب )%40( مــن الميــاه الجوفيــة و)55%( 
الســطحية موزعــة علــى مســاحات  الميــاه  مــن مــوارد 
مرويــة لــكل مــن الأشــجار المثمــرة والمحاصيــل الحقليــة 
مســتهلك  أكبــر  الأردن  وادي  ويعتبــر  والخضــراوات. 
لميــاه الــري فــي الأردن لأنــه مــن أكثــر المناطــق الزراعيــة 
إنتاجيــة، حيــث يمثــل أكثــر مــن )%70( مــن إجمالــي الإنتــاج 
ميــاه  مــن   )90%( اســتخدام  حاليــا  ويتــم   ،15 الزراعــي 
للــري   )79%( توجيــه  مــع  المعالجــة  الصحــي  الصــرف 
فــي وادي الأردن الجنوبــي والأوســط. وعلــى الرغــم مــن 
تاريخهــا فــي الاعتمــاد علــى ميــاه الأمطــار فــي الزراعــة، 
شــهدت مناطــق المرتفعــات ارتفاعــا فــي احتياجاتهــا مــن 

الــري للحفــاظ علــى إنتاجهــا الزراعــي 16.



ظروف سوق العمل واحتياجات العاملين في القطاع الزراعي الأردني – خارطة الطريق 14

2.2 الإطار القانوني الناظم للعمال
في قطاع الزراعة

1.2.2 قانون العمل الأردني

يتضمــن قانــون العمــل الأردنــي لعــام 1996 وتعديلاتــه 
العديــد مــن الأحــكام التــي تحــدد حقــوق العمــال، وتنــص 
يجــوز  لا  أنــه  علــى  العمــل  قانــون  مــن   )56( المــادة 
و48  اليــوم  فــي  8 ســاعات  مــن  أكثــر  العمــل  للعامــل 
ســاعة فــي الأســبوع 17، كمــا جــاء فــي المــادة )46( أنــه 
يتعيــن علــى أصحــاب العمــل دفــع أجــور موظفيهــم فــي 
موعــد لا يتجــاوز ســبعة أيــام بعــد التاريــخ الــذي حصــل 
فيــه موظفوهــم علــى هــذا الأجــر 18. كمــا يســمح القانــون 
تزيــد عمــا هــو محــدد  عــدد ســاعات  بالعمــل  للعمــال 
بالقانــون بشــرط منحهــم أجــرا إضافيــا عنــد العمــل فــي 
أيــام العطلــة أو خلال الأعيــاد الدينيــة والوطنيــة. وتنــص 
المــادة )59( 19 علــى أنــه فــي حالة عمل الموظف ســاعات 
بموجــب  ملــزم  العمــل  صاحــب  فــإن  إضافيــة  عمــل 
المعتــاد،  أجــره  عــن   125% بنســبة  بتعويضــه  القانــون 
وفــي حــال عمــل الموظــف خلال الإجــازات الرســمية فإنــه 
يتعيــن علــى أصحــاب العمــل تعويضــه عــن أي عمــل 

إضافــي بزيــادة قدرهــا %150 مــن أجــر الموظــف. 

كمــا ويخصــص لــكل عامــل بحســب قانــون العمــل )14( 
يومــا إجــازة مدفوعــة الأجــر كل عــام وفقــا للمــادة )61( 20 ؛ 
ومــع ذلــك، فــإن عقوبــة أصحــاب العمــل الذيــن يحرمــون 
مــن إجــازة مدفوعــة الأجــر لمــدة عاميــن متتالييــن تقتصــر 
علــى غرامــة قدرهــا 100 دينــار أردنــي وشــرط دفــع بــدل 
وتشــير  رجعــي.  بأثــر  لموظفيهــم  الســنوية  الإجــازة 
يجــب  الأردنييــن  غيــر  العمــال  جميــع  بــأن   )12( المــادة 

أن يحصلــوا علــى تصريــح عمــل مــن وزيــر العمــل علــى 
أن يكــون صالــح لمــدة ســنة واحــدة ويجــدد ســنويا مــن 
قبــل صاحــب العمــل، الــذي يدفــع رســما عــن كل تصريــح 

عمــل تصــدره وزارة العمــل لعمالــه غيــر الأردنييــن 21.

ويلاحــظ المطَلــع علــى نصــوص قانــون العمــل الأردنــي 
المعمــول بــه العديــد مــن الاخــتلالات التــي تقيّــد بشــكل 
ويظهــر  النقابــي،  التنظيــم  حريــة  ممارســة  حــق  كبيــر 
ذلــك فــي نصــوص المــواد )2( و)44( و)98( و)116( مــن 
القانــون، وفــي ذلــك مــا يتناقــض مــع مضاميــن الدســتور 
المتعلقيــن  الدولييــن  العهديــن  وكذلــك  الأردنــي، 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية وبالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــات العمــل الدوليــة ذات 
الحكومــة الأردنيــة مــن  التنظيــم. وتحــدّ  العلاقــة بحــق 
عــدد النقابــات العماليــة الموجــودة فــي الأردن،  فعلــى 
الرغــم مــن أن الدســتور وقانــون العمــل الأردنــي يســمح 
بتشــكيل نقابــات، إلا أن عددهــا مــا يــزال محــدودا بســبب 
وضــع الحكومــة العديــد مــن القيــود علــى قدرتهــم فــي 
الدفــاع عــن حقــوق العمــال ومركزيــة الإدارة النقابيــة 23.

ــات، ولكــن  وفــي الأردن للعمــال الحــق فــي تشــكيل نقاب
فقــط فــي 17 صناعــة معينــة؛ حيــث لــم تشــكل أي نقابــة 
القطاعــات  تنــوع  مــن  بالرغــم   1976 عــام  منــذ  جديــدة 
عــام  إلــى  ذلــك  واســتمرارية  العاملــة،  القــوى  وزيــادة 
ــة المســتقلة  ــات العمالي ــمَ تأســيس النقاب 2011 حيــث ت
كمــا  عماليــة،  نقابــات  لهــا  يوجــد  لا  التــي  للقطاعــات 
والانضمــام  الحكومــة  موافقــة  علــى  الحصــول  يجــب 
ــبلاد، ”الاتحــاد  ــات شــبه الرســمي فــي ال ــى اتحــاد النقاب إل

تتمثــل المكونــات الأساســية للإطــار القانونــي الناظــم لعمــل عمــال الزراعــة فــي الأردن، فــي قانــون العمــل 
والنظــام الخــاص بالعامليــن فــي الزراعــة وقانــون الضمــان الاجتماعــي، ونظــام تشــغيل العمالــة الوافــدة، 

وفيمــا يلــي عــرض لكيفيــة تنــاول هــذه المكونــات الموضــوع:
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العــام لنقابــات عمــال الأردن“ الــذي لــه الحــق فــي وضــع 
النظــام الداخلــي للنقابــات والاتحــاد معــا، كمــا لــم يتــرك 
للنقابــة )ســواء للهيئــة الإداريــة أو الهيئــة العامــة( أي 
دور تنظيمــي، وبهــذا يكونــان مجــرد أداة لتنفيــذ تعليمــات 
الاتحــاد العــام للنقابــات بحســب المــادة )100(. وفــي هــذا 
الإطــار، فــإن هــذا الاتحــاد والنقابــات العماليــة المســتقلة 
غيــر معتــرف بهــا رســميا مــن قبــل الحكومــة، مــا يحــد مــن 
درجــة فاعليتهــا بمــا فــي ذلــك النقابــة المســتقلة لعمــال 

الزراعــة 24.

إلــى  العماليــة  النقابــات  تفتقــر  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة   
العمــال،  مصالــح  تعكــس  داخليــة  ديمقراطيــة  آليــات 
بــل إن المجالــس الإداريــة للنقابــات تتحكــم فــي صياغــة 
اللوائــح الداخليــة وتقتصــر علــى مجموعــة صغيــرة مــن 
الأشــخاص. وقــد أدت الممارســات غيــر الديمقراطيــة 
إلــى هيمنــة مجموعــة صغيــرة مــن الإدارييــن علــى العديــد 
مــن النقابــات العماليــة لفتــرات طويلــة مــن الزمــن مــع 

عــدد قليــل مــن الانتخابــات. 

ويتمتــع قطــاع الزراعــة بتاريــخ نشــط ومهــم فــي تنظيــم 
العمــل وتنظيــم المجتمــع المدنــي، ففــي عــام 2006، نفذ 
العمــال فــي القطــاع الزراعــي احتجاجــات علــى ظــروف 
عملهــم مطالبيــن بزيــادة الأجــور وتحســين بيئــة العمــل 
إنجــازات  عــن  الاحتجاجــات  هــذه  وأســفرت  الزراعــي، 
فــي التنظيــم العمالــي فــي لجنــة عمــال المياومــة التــي 
المياومــة  لعمــال  عماليــة  شــبه  نقابــة  بمثابــة  كانــت 
فــي قطــاع الزراعــة 25، وحــاول عمــال الزراعــة تشــكيل 
نقابتهــم الخاصــة، ولكــن بــدون جــدوى. بــدلا مــن ذلــك، 
قــررت الحكومــة الأردنيــة عــام 2022 ضــمَ عمــال الزراعــة 
والعامليــن فــي قطــاع خدمــات الميــاه والمجــاري إلــى 
ــة العامليــن فــي الصناعــات الغذائيــة، وضــمَ عمــال  نقاب
المنــازل إلــى نقابــة العامليــن فــي الخدمــات، وضــمَ عمــال 
ــة العامليــن فــي المناجــم والتعديــن  ــى نقاب الأســمنت إل

بــدلا مــن تأســيس نقابــات خاصــة بهــم 26.

وابتــداء مــن عــام 2020، تــم إنشــاء لجان زراعية بمســاعدة 
منظمــة العمــل الدوليــة )ILO( لتعزيــز حقــوق العمــال 
ــة بيــن العمــال  الزراعييــن وتســهيل المفاوضــة الجماعي
وأصحــاب العمــل، كمــا تــم إنشــاء هــذه اللجــان بالتعــاون 
مع المزارعين في جميع أنحاء شــمال الأردن في المفرق 
وإربــد وعمــان وفــي جميــع أنحــاء غــور الأردن 27 . وخلال 
جائحــة كورونــا، رفعــت لجــان العمــل الوعــي بيــن أصحــاب 
المــزارع والعمــال الزراعييــن حول تهديــدات جائحة كورونا، 
وقدمــت معلومــات حــول ظــروف العمــل الآمنــة للعمــال 
الزراعييــن بالإضافــة إلــى توفيــر الأقنعة ومعــدات الحماية 

الشــخصية الأخــرى للعمــال 28.

العماليــة  النقابــات  فــي  المــرأة  مشــاركة  تــزال  ولا 
ضعيفــة، ووفقــا لدراســة أجرتهــا هيئــة الأمــم المتحــدة 
للمــرأة فــي عــام 2015، تشــكل النســاء %32 مــن أعضــاء 
الاتحــاد العــام لنقابــات العمــال. ومــن بيــن النقابــات الـــ17 
التابعــة للاتحــاد العــام لنقابــات العمال لا تشــارك المرأة 
فــي ســبع نقابــات ولا يتجــاوز متوســط مشــاركة الإنــاث 
أن مشــاركة  حيــن  فــي   ،)14%( المتبقيــة  النقابــات  فــي 
المــرأة فــي النقابــات العماليــة هــي الأعلــى فــي قطــاع 
مــن  أعضائهــا  جميــع  مــن   )70%( أن  حيــث  الملابــس، 
النســاء، واللافــت للنظــر أنــه لــم يتــم تضميــن النســاء 
فــي اللجنــة التنفيذيــة للاتحــاد العــام لنقابــات العمــال، 
كمــا ويصــل مجمــوع مشــاركة الإنــاث فــي الاتحــاد إلــى 

.29  )25%(

2.2.2 قانون الضمان الاجتماعي 

العدالــة  تبــرز أهميــة الضمــان الاجتماعــي فــي تحقيــق 
الخدمــات  وتقديــم  المجتمــع،  أفــراد  بيــن  الاجتماعيــة 
والمســاعدات والمزايا للمحتاجين إليها أو المســتحقين 
لهــا، والمميــز بخصــوص تلــك الخدمــات بأنهــا متنوعــة 
وفــي غايــة الأهميــة وتتمثــل فــي احتياجــات و/ أو مخاطــر 
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و/ أو أزمــات محــددة قــد تصيــب المؤمّــن عليهــم مــن 
خلال تغطيــات ماليــة فــي حــالات مثــل إصابــات العمــل 
والشــيخوخة،  والعجــز  والوفــاة،  المهنيــة  والأمــراض 

ورعايــة الأمومــة والبطالــة 30. 

ومــن منطلــق أن الشــمول بالضمــان الاجتماعــي إلزامــي 
لكافــة العامليــن، قامــت مؤسســة الضمــان الاجتماعــي 
بتوســيع شــمول أكبــر قــدر ممكــن مــن العامليــن تحــت 
مظلتهــا مــن خلال برامــج ومبــادرات لرفــع الوعي بأهمية 
الاشــتراك فــي الضمــان الاجتماعــي، وإجــراء تعــديلات 
جميــع  يلــزم  أصبــح  حيــث  قانونهــا،  علــى  مســتمرة 
المنشــآت علــى مــدار الســنوات بالضمــان الاجتماعــي، 
)مدنييــن  العــام  القطــاع  فــي  العاملــون  فيهــم  بمــن 
وعســكريين(، بالإضافــة الــى فتــح البــاب أمــام الاشــتراك 
فئــاتٍ  بشــمول  الأخيــرة،  تعديلاتهــا  وفــي  الاختيــاري. 
جديــدة بمظلتهــا كعمّــال الزراعــة والعامليــن لحســابهم 
الخــاص فــي المهــن والحــرف مثــل الأدلاء الســياحيين 
العمومــي  والســرفيس  الأصفــر  )التاكســي  وســائقي 
والتطبيقــات الذكيــة( مــا وفّــر حمايــة اجتماعيــة لفئــات 

لــم تكــن مشــمولة ســابقاً بمظلتهــا 31. 

لا  حيــث  شــاملا،  ليــس  القانــون  هــذا  نطــاق  أن  غيــر 
يشــمل العمــال المســتخدمين فــي المؤسســات غيــر 
الاجتماعــي.  الضمــان  فــي  عمالهــا  بتســجيل  الملزمــة 
ــى العمــال فــي القطــاع  ــون عل ــق هــذا القان كمــا لا ينطب
غيــر المنظــم أو عمــال المياومــة أو العمــال بالســاعة 
الذيــن يعملــون أقــل مــن 16 يومــا فــي الشــهر 32. وهكــذا، 
غيــر  الأردن  فــي  العامليــن  مــن  الآلاف  مئــات  يــزال  مــا 
ويمكــن  الاجتماعــي.  الضمــان  مظلــة  تحــت  منضويــن 
تفســير التهــرب مــن تأميــن المنشــآت للعمــال بضعــف 
فــي  تتمثــل  التــي  القانــون  إنفــاذ  منظومــة  فاعليــة 
التفتيــش علــى المنشــآت للتأكــد مــن عــدم مخالفتهــا،

ومــدى إشــراك جميــع العامليــن والعــاملات لديهــا فــي 
الضمــان الاجتماعــي، فــضلا عــن عــدم تشــديد العقوبــات 
فــي هــذا المجــال. كمــا أشــار القانــون فــي المــادة )3( إلــى 

اشــتماله علــى التأمينــات التاليــة

والعجــز  الشــيخوخة  تأميــن  العمــل،  إصابــات  )تأميــن 
والوفــاة، تأميــن الأمومــة، تأميــن التعطــل عــن العمــل 
علــى  اشــترطت  المــادة  أن  إلا  الصحــي(.  والتأميــن 
الأشــخاص الخاضعيــن لأحــكام هــذا القانــون والراغبيــن 
مجلــس  مــن  بقــرار  الصحــي  التأميــن  علــى  بالحصــول 
الــوزراء بنــاء علــى تنســيب المجلــس، وبذلــك، خالفــت 
الصيغــة المطروحــة علــى تعــديلات القانــون بخصــوص 
عليهــا  المتعــارف  المعاييــر  أبســط  الصحــي  التأميــن 
الأطــراف  مختلــف  يتحمــل  أن  فــي  وتتمثــل  عالميــا، 
عمــال وأصحــاب أعمــال وحكومــة تكلفــة توفيــر التأميــن 
الصحــي 33.  وفقــا لمؤسســة الضمــان الاجتماعــي، يعــد 
قطــاع الزراعــة أحــد أكثــر القطاعــات خطــورة، حيــث لا 
يحصــل العديــد مــن العمــال علــى أي تأميــن صحــي، وفــي 
الحــالات التــي يصــاب فيهــا هــؤلاء العمــال، يجــب عليهــم 
دفــع تكاليــف علاجهــم فــي قطــاع يدفــع بالفعــل أجــورا 
منخفضــةً للغايــة ويحــوي العديــد مــن المخاطــر الصحية 
والاحتماليــة العاليــة لإصابــات العمــل بــدون دعــم مالــي 

حــال وقــوع حــادث 34.

ويعتمــد حصــول العمال على حماية الضمان الاجتماعي 
)58/ب(،  للمــادة  وفقــا  ديونهــم.  مســتوى  علــى  أيضــا 
لا يحــق لغيــر الأردنييــن الذيــن ليــس لديهــم رصيــد فــي 
حســابهم المصرفــي الحصــول علــى الضمــان الاجتماعــي 
لــه تأثيــر ملحــوظ علــى الأســر الســورية التــي  35. وهــذا 

يعمــل غالبيتهــا فــي الزراعــة للحصــول علــى الضمــان 
الأكثــر  الســكانية  التركيبــة  مــن  تعــد  التــي  الاجتماعــي، 

مديونيــة فــي الأردن 36.

وبالنظــر إلــى التعــديلات الأخيــرة التــي تضمنهــا معــدل 
قانــون الضمــان لعــام 2023 تعديــل المــادة )59( مــن 
القانــون الأصلــي بإضافــة الفقــرة التاليــة: ج.1. لمنشــآت 
القطــاع الخــاص تخفيــض نســبة الاشــتراكات الشــهرية 
عــن المؤمــن عليهــم الأردنييــن الذيــن لــم يكملــوا ســن 
الثلاثيــن ولــم يســبق لهــم الشــمول بأحــكام هــذا القانون، 
علــى أن تحــدد نســب التخفيــض والشــروط والقطاعــات 
لهــذه  يصــدر  نظــام  بموجــب  المســتفيدة  والأنشــطة 
الغايــة علــى أن لا تتجــاوز نســبة التخفيــض )%50( مــن 
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كمــا  والوفــاة“.  والعجــز  الشــيخوخة  تأميــن  اشــتراك 
يتــم شــمول المؤمّــن عليــه بتأميــن الشــيخوخة والعجــز 
والوفــاة بشــكل كامــل اعتبــاراً مــن تاريــخ إكمالــه ســن 

الثلاثيــن.

وبالنظــر إلــى أن نســبة كبيــرة مــن العامليــن فــي الزراعــة 
هــم أقــل مــن )30( عامــا فــإن لتلــك التعــديلات أثــر ســلبي 
ســيحول دون تشــجيعهم للانخــراط فــي ســوق العمــل 
بعامــة والقطــاع الزراعــي بخاصــة، وسيشــجع أصحــاب 
المــزارع التــي تشــرك عمالهــا فــي الضمــان الاجتماعــي 
ولديهــا عمــال فــوق ســن الـــ30 علــى الاســتغناء عنهــم 
واســتبدالهم بعامليــن بعمــر أقــل، بهــدف توفيــر قيمــة 
الضمــان  إلــى مؤسســة  يدفعونهــا  التــي  الاشــتراكات 

الاجتماعــي.

وجــرى أيضــا إضافــة فقــرة أخرى إلى المادة نفســها )59( 
إضافــة فقــرة تنــص علــى:د.1. يتــم شــمول العامليــن فــي 
الحيــازات الزراعيــة بتأميــن إصابــات العمــل والأمومة إلى 
حيــن صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء بشــمولهم بكافــة 
التأمينــات بنــاء علــى تنســيب المجلــس علــى أن يحــدد 
فــي هــذا القــرار تاريــخ البــدء فــي تطبيقــه. مــا يســتلزم 
تعديــل تلــك المــادة، حيــث يجــب شــمول العامليــن فــي 
الحيــازات الزراعيــة بكامــل التأمينــات المنصــوص عليهــا 
فــي قانــون الضمــان الاجتماعــي، وليــس فقــط فــي تأمين 

إصابــات العمــل.

2.2.3 نظام عمال الزراعة 

ــون العمــل،  صــدر هــذا النظــام عــام 2021 بمقتضــى قان
قانونــي  بأحــكام  الزراعــة  عمــال  شــمول  علــى  ونــصّ 
القانــون  هــذا  وعــرَف  الاجتماعــي،  والضمــان  العمــل 
يــؤدي  طبيعــي  شــخص  كل  بأنــه  الزراعــي”  “العامــل 

ــح صاحــب العمــل الزراعــي  ــا لقــاء أجــر لصال عــملا زراعي
ويكــون تابعــا لــه، والملاحــظ مــن التعريــف أنــه لا يشــير 
إلــى الجنســية أو ترتيــب العمــل بيــن العامــل وصاحــب 

 .37 العمــل 

ونظمــت المــادة )4( مــن هــذا النظــام ســاعات العمــل 
اليــوم  فــي  ســاعات   8 عــن  تزيــد  ألا  علــى   38 للعامليــن 
الواحــد ولا يجــوز لهــم العمــل أكثــر مــن 48 ســاعة خلال 
لــكل عامــل فــي  أيــام؛ ويحــق   6 الأســبوع موزعــة علــى 
الزراعــة الحصــول علــى ســاعة اســتراحة، ويجــوز تشــغيل 
أو  اليوميــة  العمــل  ســاعات  مــن  أكثــر  الزراعــة  عمــال 
أجــر  دفــع  ويجــب  الطارئــة.  الحــالات  فــي  الأســبوعية 
نظمــت  كمــا  للعمــال.  المناســب  الإضافــي  العمــل 
المــادة )5( العطلــة الأســبوعية علــى أن يســتحق عامــل 
الزراعــة مــا نســبته )150%( مــن أجــره المعتــاد مقابــل 
عملــه فــي أيــام عطلتــه الأســبوعية أو العطــل الرســمية 

أو أيــام الأعيــاد الدينيــة 39.

قيــودا صريحــة  القانــون  هــذا  يضــع  ذلــك،  علــى  علاوة 
 16 إضافيــة علــى اســتخدام عمــل الأطفــال دون ســن 
عامــا، وينــص فــي المــادة )6( علــى أنــه ”لا يجــوز تحــت 
أي ظــرف مــن الظــروف تشــغيل الأحــداث الذيــن تقــل 
أعمارهــم عــن 16 عامــا كعمــال زراعييــن“. وفقــا للمــادة 
)7( مــن هــذا القانــون، يحصــل العمــال الزراعيــون علــى 
14 يومــا  إلــى  14 يومــا كل عــام بالإضافــة  إجــازة لمــدة 
إجــازة مرضيــة مدفوعــة الأجــر، وتمــدد هــذه الفتــرة لمــدة 
14 يومــا أخــرى حــال دخــول العامــل إلــى المستشــفى.

كمــا يوســع هــذا القانــون الحــد الأدنــى للأجــور الوطنيــة 
الأردنيــة ليشــمل جميــع العمــال الزراعييــن، وبالتالــي، لا 
يجــوز أن يتقاضــى جميــع العمــال الزراعييــن أقــل مــن هذا 
الحــد الأدنــى للأجــور 40. كمــا ينــص القانــون فــي المــادة 
)8( علــى أن جميــع الأعمــال المتســاوية تتطلــب أجــرا 
41. وتلــزم  بيــن الجنســين  التمييــز  متســاويا بعيــدا عــن 
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المــادة )12( مــن هــذا القانــون المزارعين بتســجيل جميع 
العامليــن الزراعييــن بجميــع أشــكال التأميــن المشــمول 

بالضمــان الاجتماعــي 42. 

وتتطلــب المــادة )10( 43 مســتوى مــن التنظيــم الرســمي 
لضمــان حقــوق العمــال فــي المزرعــة. وتحديــدا، ينــص 
القانــون علــى أن المزارعيــن الذيــن يوظفــون أكثــر مــن 
20 عــاملا زراعيــا مطالبــون بإضفــاء الطابــع الرســمي 
علــى نظــام داخلــي لتنظيــم جــداول العمــل والإجــازات 
والعــطلات وفتــرات الراحــة اليوميــة وعقوبــات العمــل 
لمصادقــة  تخضــع  التــي  فيــه  الــواردة  التدابيــر  وجميــع 

الوزيــر أو مــن ينوبــه. 

وبالرغــم مــن أن هــذا النظــام قــد ألــزم صاحــب العمــل 
بالتأمينــات  لديــه  الزراعــة  عمــال  بإشــراك  الزراعــي 
44، إلا  المشــمولة بأحــكام قانــون الضمــان الاجتماعــي 
أنــه اســتثنى مــن ذلــك صاحــب العمــل الــذي يســتخدم 
حيــث   45  )15( المــادة  فــي  ورد  كمــا  فأقــل  ثلاثــة عمــال 
تنــص المــادة )15( مــن هــذا القانــون علــى أن المــواد )4( 
و)7( و)12( لا تنطبــق علــى المزارعيــن الذيــن يســتخدمون 
ثلاثــة عمــال أو أقــل. فــي هــذه الحالــة يتــم تحديــد ظــروف 
العمــل بيــن صاحــب العمــل والعمــال أنفســهم. وهــذا 
لهــؤلاء  الاجتماعيــة  الحمايــات  يقــوض  الاســتثناء 

العمــال.

إقــرار  مــن  شــهرين  بعــد   )41( رقــم  الــبلاغ  صــدر  كمــا 
النظــام )الصــادر بالاســتناد لأحــكام أمــر الدفــاع رقــم )24( 
لســنة 2020(، ليتيح لأصحاب الحيازات الزراعية شــمول 
العامليــن بتأميــن إصابــات العمــل فقــط، علــى أن يتــم 
ــي  ــون الثان ــارا مــن 1 كان ــات اعتب شــمولهم بباقــي التأمين
2023. لكــن ذلــك لــم يُنفَــذ علــى أرض الواقــع، حيــث أجــرت 
الاجتماعــي،  الضمــان  قانــون  علــى  تعــديلات  الحكومــة 
مــن بينهــا تعديــل المــادة )59( كمــا أشــارت اليــه هــذه 

الحيــازات  فــي  العامليــن  بشــمول  ســابقا  الدراســة 
الزراعيــة بتأميــن إصابــات العمــل والأمومــة فقــط إلــى 
حيــن صــدور قــرار مــن مجلــس الــوزراء بشــمولهم بكافــة 

التأمينــات.

2.2.4 الإطار القانوني الناظم 
تشغيل العمالة المهاجرة 

)الوافدة( في الأردن:

نظرا لتزايد أعداد العمال المهاجرين إلى الأردن، وتوافد 
أعــداد كبيــرة مــن اللاجئيــن وطالبــي اللجــوء وانخراطهــم 
فــي ســوق العمــل الأردنــي، انضــمَ الأردن لعــدد كبيــر مــن 
اتفاقيــات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان واتفاقيــات 
أنــه  إلا  الوافــدة،  بالعمالــة  المتعلقــة  الدوليــة  العمــل 
حتــى الآن لــم ينضــم إلــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحمايــة 
أســرهم  وأفــراد  المهاجريــن  العمــال  جميــع  حقــوق 
ــة  ــة هــذه الفئ ــي لحماي )1990( ممــا أفقــد الإطــار القانون

ركنــا مهمــا مــن أركانــه 46.  

وتناولــت منظمــة العمــل الدولية العمــال المهاجرين في 
اتفاقيــات خاصــة وعــدد مــن التوصيــات، وفــي الاتفاقيــات 
العامــة لحقــوق العمــل، منهــا اتفاقيــة المنظمــة رقــم 
)97( بشأن العمال المهاجرين 47 ، توصية بشأن العمال 
المهاجريــن رقــم )86( مراجعــة 1949، اتفاقيــة رقــم )143( 
بشــأن العمــال المهاجريــن )الأحــكام التكميليــة( الهجــرة 
فــي أوضــاع اعتســافية وتعزيــز تكافــؤ الفــرص والمعاملــة 
للعمــال المهاجريــن ، توصيــة العمــال المهاجريــن رقــم 
)151( الخاصــة بالمســاواة وتكافــؤ الفــرص بيــن العمــال 

المهاجريــن والعمــال الوطنييــن48.

 لــم يميّــز قانــون العمــل الأردنــي بيــن الأردنــي وغيــر الأردنــي 
فــي تعريفــه للعامــل، وبذلــك فــإن النصــوص التشــريعية 
فــي هــذا القانــون تنطبــق علــى كل ذكــر وأنثــى يمارســون 
عــملا بأجــر ويتبعــون لصاحــب عمــل. كمــا لم يميــز القانون 
بيــن عامــل وافــد نظامــي وغير نظامي، فالمحاكــم الأردنية 
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لا تميــز بيــن أردنــي وغيــره فــي النظــر فــي دعاواهــا. إلا أنــه 
ووفقــا لــوزارة العمــل فــإن هنــاك )28( مهنــة مغلقــة 
أمــام العمالــة الوافــدة، كمــا لا يجــوز فيهــا تجديــد تصاريــح 

العمالــة الوافــدة الممنوحــة ســابقا 49. 

ولــم يميــز قانــون الضمــان الاجتماعــي العامــل الأردنــي 
عــن الوافــد، لكنــه اشــترط علــى الوافــد الحصــول علــى 
تصريــح عمــل رســمي. لكــن مــا يحصــل علــى أرض الواقع 
يكــون مختلفــاً، فأصحــاب العمــل يميلــون إلــى اســتخدام 
تكاليــف  لتوفيــر  المرخصــة  غيــر  الوافــدة  العمالــة 
الاشــتراك بالضمــان الاجتماعــي مــع بعــض التراخــي فــي 
جانــب الالتــزام بالحــد الأدنــى للأجــور، حيــث يقبــل العامــل 
الوافــد غيــر المرخــص بهــذه الظــروف لأنهــا تعفيــه مــن 
تكاليــف وإجــراءات الحصــول علــى تصريــح عمــل رســمي 
ومــا  الاجتماعــي  الضمــان  فــي  الاشــتراك  وإجــراءات 
ينطــوي عليهمــا مــن دفــع مصاريــف اشــتراك وتجديــد 

تصريــح العمــل ســنويا 50.

ومــع ذلــك فقــد ارتفعــت نســبة العامليــن غيــر الأردنييــن 
الأوضــاع  وتصويــب  لقوننــة  نتيجــةً  عــام2021  منــذ 
للعمالــة الوافــدة ومعالجــة الاخــتلالات الموجــودة فــي 
ســوق العمــل الأردنــي، وتضمّــن ذلــك منــح جملــة مــن 
العمــل  تصاريــح  رســوم  تخــص  الماليــة  الإعفــاءات 
وغرامــات إذن الإقامــة للعمالــة غيــر الأردنيــة المخالفــة.

كمــا يعــزى الارتفــاع فــي ذلــك لســماح الحكومــة الأردنيــة 
لنقابــات  العــام  الاتحــاد  مــع  اتفاقيــة  توقيعهــا  بعــد 
العمــال 51 باســتصدار تصاريــح العمــل المرنــة للاجئيــن 
الســوريين التــي تســمح للاجئيــن بالتنقــل بيــن الوظائــف 
أصحــاب  بيــن  وكذلــك  القطــاع،  نفــس  فــي  المماثلــة 
العمــل والمحافظــات فــضلا عــن تســهيل الإجــراءات 
التصاريــح  بلــغ عــدد   2021 العــام  أمامهــم، حيــث خلال 
الصــادرة )62197( مقابــل )36117( فــي عــام 2020، أي مــا 

يقــارب الضعــف.

الوافــد  العامــل  مــع  التعاقــد  العمــل  قانــون  ينظــم 
مــن   )10( المــادة  فــي  جــاء  حيــث  الأردن،  فــي  للعمــل 
واســتقدام  اســتخدام  واجــراءات  شــروط  تعليمــات 
العمــال غيــر الأردنييــن أنــه يتــم اســتخدام أو اســتقدام 
ــر الأردنييــن وفــق  أو تجديــد تصاريــح العمــل للعمــال غي
احتياجــات قطاعــات ســوق العمــل مــع مراعــاة قائمــة 
العمالــة  نســبة  تحــدد  أن  وللــوزارة  المغلقــة،  المهــن 
غيــر الأردنيــة فــي أي مــن القطاعــات الاقتصاديــة وبمــا 
يخــدم سياســة الإحلال التدريجــي للعمالــة الأردنيــة. كمــا 
عــدم  الأردنــي  غيــر  العامــل  منــح   )11( المــادة  فــي  جــاء 
الممانعــة بصــرف مســتحقاته مــن الضمــان الاجتماعــي 
بســبب رغبتــه فــي مغــادرة الــبلاد نهائيــاً علــى أن يقــدم 
طلبــا بذلــك خلال مــدة لا تزيــد علــى ثلاثــة أشــهر مــن 
تاريــخ انتهــاء تصريــح عملــه. وتشــير المــادة )12( إلــى 
شــروط انتقــال العامــل المســتقدم أو المســتخدم مــن 
الجنســيات المقيــدة وغيــر المقيــدة مــن صاحــب عمــل 
يســمح  حيــث  العمــل،  تصريــح  انتهــاء  بعــد  آخــر  إلــى 
للعامــل بالانتقــال مــن صاحــب عمــل إلــى آخــر فــي نفــس 
القطــاع أو فــي أي قطــاع آخــر باســتثناء قطــاع الزراعــة،

كمــا يســمح للعمــال الزراعييــن بالانتقــال مــن صاحــب 
عمــل إلــى آخــر فــي نفــس قطــاع الزراعــة وذلــك باتفــاق 
وبشــرط  والجديــد  الأصلــي  العمــل  وصاحبــي  العامــل 
موافقــة الــوزارة وإلغــاء تصريــح العمــل الأصلــي وإصــدار 
تصريــح عمــل جديــد وبرســوم جديــدة لمــدة ســنة. ويجــوز 
اســتخدام العامــل لــدى صاحــب عمــل آخــر غيــر المصــرح 
لــه بالعمــل لديــه فــي قطــاع الزراعــة وفــي نفــس القطــاع 
وبــدون  العمــل  تصريــح  إلغــاء  بــدون  معينــة  ولمــدة 
رســوم جديــدة، بشــرط الحصــول علــى إذن بذلــك مــن 
ــة اســتخدام  ــوزارة، وعلــى أن يتــم ذلــك بموجــب اتفاقي ال
تبيــن كافــة الالتزامــات المترتبــة تجــاه العامــل علــى كل 
الــذي  العمــل  وصاحــب  الأصلــي  العمــل  صاحــب  مــن 
سيســتخدمه، بموجــب القانــون والأنظمــة والتعليمــات 

الصــادرة بموجبــه ومــن ذلــك إصابــات العمــل.
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3. نتائج الدراسة

شــمل مســح عمــال الزراعــة )407( عمــال مــن جميــع 
الأردن  وادي  الدراســة:  شــملتها  التــي  المحافظــات 
والمفــرق وإربــد والزرقــاء. وأظهــرت النتائــج أن العمالــة 
الزراعــة،  فــي  العمــال  تــزال تشــكل غالبيــة  الوافــدة لا 
حيــث إن )%57.5( مــن العمــال غيــر أردنييــن. ومــع ذلــك، 
فــإن أكبــر مجموعــة ديموغرافيــة تعمــل حاليــا فــي قطــاع 
الزراعــة هــي العمــال الأردنيــون المحليــون يليهــم العمال 
الســوريون والمصريــون، وتشــكل النســاء )%30( مــن 
إجمالــي القــوى العاملــة الزراعيــة، حيــث تشــكل النســاء 

الســوريات غالبيــة العمــال مــن الجنســية الســورية.

كمــا تظهــر نتائــج الدراســة المســحية أن هنــاك اتجاهــات 
جغرافيــة مهمــة فــي قطــاع الزراعــة فــي الأردن، حيــث 
تتركــز القــوى العاملــة فــي قطــاع الزراعة فــي وادي الأردن 
حيــث يعمــل فيــه )%39( مــن جميــع العمــال، كمــا تضــم 
محافظــات المفــرق وإربــد والزرقــاء نســباً متســاوية مــن 
المزارعيــن. وأشــارت النتائــج إلــى أن العمــال الأردنييــن 
والمصرييــن يعملــون بشــكل رئيســي فــي وادي الأردن 
الســوريون وجنســيات  العمــال  يتركــز  بينمــا  والزرقــاء، 

“أخــرى” فــي محافظتــي المفــرق وإربــد.
الدراســة  فــي  الزراعــة  عمــال  غالبيــة  أن  النتائــج  تبيــن 
مؤقتــة؛  معيشــية  ترتيبــات  فــي  يعيشــون  المســحية 
يعيشــون  أنهــم  إلــى  العمــال  مــن   )49%( أشــار  حيــث 
فــي ســكن مؤقــت أو فــي خيمــة. ومــن الشــائع أيضــا أن 
تعيــش العــائلات وتعمــل فــي ذات المزرعــة، واســتنادا 
المــزارع  أصحــاب  مــع  المســحية  الدراســة  نتائــج  إلــى 
أفــاد )%21( مــن المســتجيبين أنهــم يوظفــون عــائلات 
بأكملهــا فــي مزارعهــم ويعيــش )%65( مــن هــذه الأســر 
فــي المزرعــة. فــي حيــن أن العمــال الأردنييــن لا يميلــون 
للعيــش فــي مســاكن مؤقتــة قــرب المــزارع حيــث أشــار 
مــا نســبته )%45( أنهــم يعيشــون فــي بيــوت يملكونهــا، 

أنهــم  الأردنييــن  العمــال  مــن   )20%( أفــاد  حيــن  فــي 
يعيشــون فــي بيــت مســتأجر.  وتبيــن النتائــج أن الســكن 
الدائــم غيــر شــائع بيــن العمــال الســوريين والمصرييــن،

التوالــي  علــى  العمــال  مــن  و)64%(   )73%( أفــاد  حيــث 
ــات. ولهــذا  أنهــم يعيشــون فــي مســاكن مؤقتــة/ كرفان
آثــار مهمــة علــى الأمــن الاقتصــادي والصحــي للمزارعيــن، 
ظــروف  علــى  عمومــا  ينطــوي  المؤقــت  الســكن  لأن 
اقتصاديــة غيــر آمنــة ويضــع العمــال فــي وضــع قــد لا 
يتوافــر فيــه الصــرف الصحــي والميــاه الصحيــة والنقــل 
والمــدارس،  كالمستشــفيات  الأساســية  والخدمــات 
العامليــن  اســتغلال  علــى  قــد تشــجع  العوامــل  هــذه 

ومنهــا تدنــي الأجــور وعمالــة الأطفــال.

ــج  ــة، أشــارت النتائ وفيمــا يتعلــق بالمســؤوليات المنزلي
إلــى أن )%54.5( مــن العمــال هــم أربــاب أســرهم، وهــذا 
نســبته  بمــا  الســوريين  الذكــور  بيــن  بكثيــر  أكبــر  الرقــم 
)%75( والعمــال المصرييــن )%87.3(. ومــن ناحيــة أخــرى، 
المعــيلات  أنهــن  العــاملات  مــن  فقــط   )23%( أفــاد 
الوحيــدات لأســرهن. وتبيــن النتائــج أن غالبيــة العامليــن 
الذيــن شــملهم الاســتطلاع متزوجــون ولديهــم أطفــال، 
حيــث أشــار )%63.7( مــن المســتجيبين إلــى أن لديهــم 
أطفــال تقــل أعمارهــم عــن 5 ســنوات، هــذا الرقــم يشــي 
بــأن ممارســات العمــل وســاعات العمــل والنقــل قــد 
تؤثــر جميعهــا علــى رعايــة الأطفــال، حيــث يواجــه العمــال 
لا  وقــد  منازلهــم،  عــن  بعيــدا  طويلــة  عمــل  ســاعات 
يتمكنــون مــن إرســال أطفالهــم إلــى المدرســة، وبالتالــي 
يزيــد  مــا  المزرعــة،  إلــى  أطفالهــم  إحضــار  إلــى  يلجــأون 
مــن نســب عمالــة الأطفــال كمــا ســتبيّن الدراســة فــي 

موضــع لاحــق.

فيمــا يلــي ســيتم عــرض نتائــج الدراســة التــي اشــتملت علــى نتائــج الدراســة المســحية وتحليــل المقــابلات 
المعمقــة لخبــراء وخبيــرات فــي المجــال الزراعــي، وتحليــل نتائــج جلســات النقــاش المركــزة علــى النحــو التالــي:

3.1 التوزيع الديموغرافي للعمال الذين شملتهم
الدراسة المسحية
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1.2.3. التمييز في مكان العمل

البشــرية  والطاقــات  الإمكانــات  اســتثمار  يعــد 
الجنســين  كلا  عنــد  الأردن  فــي  المتوافــرة  الهائلــة 
التنمويــة  الجهــود  تواجــه  التــي  التحديــات  أكبــر  مــن 
الاســتثمار  هــذا  يكــون  أن  بــد  ولا  المجتمعــات،  لــدى 
إذ  منــه،  المتوخــاة  الاقتصاديــة  الجــدوى  ليحقــق  جيــدا 
تحســن طفيفــة.  حــالات  تتحقــق ســوى  لــم  وللأســف 
ويمنــع التمييــز المزارعيــن والمزارعــات مــن المشــاركة 
المنظمــة فــي ســوق العمــل، مــن حيــث انخفــاض الأجــور 
وعــدم توافــر الحمايــات الاجتماعيــة، وعــدم كفايــة أماكــن 
رعايــة الأطفــال، فــي ظــل غيــاب للقوانيــن الداعمــة لهــم. 
تواجــه  التــي  والتحديــات  المعيقــات  تقســيم  يمكــن 

إلــى والمزارعــات  المزارعيــن 

2.2.3. المشكلات المهنية:
تحديات البيئة العملية

المزارعــون والمزارعــات يوميــاً مــع مجموعــة  يتعامــل 
متنوعــة مــن المشــاكل والتحديــات التــي تؤثر علــى أدائهم 
فــي مــكان العمــل، وتتضمــن المشــكلات المهنيــة كل 
مــا يعتــرض عملهــم مــن صعوبــات، ومــا يعانونــه مــن 
مشــاكل تحــول دون تحقيــق قيامهــم بالعمــل بصــورة 
ــي تواجههــم  ــة الت ــرز المعيقــات المهني ــة، ومــن أب إيجابي

فــي العمــل

3.2. ظروف العمل في قطاع الزراعة في الأردن

يعانــي غالبيــة العامليــن الزراعييــن فــي الأردن مــن مجموعــة تحديــات يصــل بعضهــا إلــى مســتوى انتهــاك 
حقوقهــم العماليــة والإنســانية الأساســية بمــا يمكــن أن نطلــق عليــه )العمــل بالســخرة(، وذلــك مــن حيــث 

التحديــات التاليــة:

المشكلات المهنية
تحديات البيئة 

العملية

المشكلات 
القانونية

التمييز في 
مكان العمل
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1. مشاكل التوظيف:

أشــارت نتائــج المقــابلات المعمقــة إلــى أن التمييــز يبــدأ 
عنــد التوظيــف، حيــث يتــم توظيــف العامــل الســوري مــن 
قبــل الشــاويش 52 وهــو شــخصية جديــرة بالثقــة نســبيا 
العمــال  مــن  كبيــرة  مجموعــات  تنظيــم  علــى  وقــادرة 
ونقلهــم إلــى حيــث هنــاك حاجــة إلــى العمالــة- يتقاضــى 
الشــاويش أجــره باقتطــاع نســبة مــن أجــر المــزارع، تقــول 
إحــدى المزارعــات الســوريين53 : ”نحــن نتوظــف مــن خلال 
الشــاويش الــذي يقاســمنا فــي الأجــر“. وأشــارت النتائــج 
التعــاون  العمــال الســوريين يفضلــون  إلــى أن بعــض 
مــع الشــاويش لأنــه مــن وجهــة نظرهــم يفهــم النظــام 
الزراعــي ويقــدم خدمــات أفضــل مــن المزارعين أنفســهم 
الذيــن غالبــا مــا يكونــون غيــر مهتميــن باحتياجــات العمال 
ولا يفهمــون الاحتياجــات اللوجســتية اليوميــة لعمــال 

المياومــة الزراعييــن.

 فــي حيــن تتــم عمليــة التوظيف للأردنييــن في الغالب عن 
طريــق الأســرة والمعــارف، وأفــاد )%57( مــن العمــال في 
الدراســة المســحية إن صاحــب العمــل تواصَــل معهــم 
مباشــرة، يقــول أحــد المشــاركين الأردنييــن 54 : ”العــائلات 
والمعــارف تلعــب دورا فــي تشــغيلنا ويتواصــل معنــا 

صاحــب المزرعــة مباشــرة“.

العمــل  أصحــاب  مــع  المصريــون  العمــال  ويتعامــل 
مباشــرة ويتــم إحضارهــم عــن طريــق تجمعاتهــم فــي 
أماكــن محــددة بحســب أصحــاب الأعمــال 55 ، مــا يشــي 
القطــاع  فــي  للتوظيــف  واضحــة  سياســات  بغيــاب 

الزراعــي. 

إن اتجاهــات توظيــف العمالــة الســابق أكثــر وضوحــا بيــن 
العمــال الســوريين والمصرييــن، حيــث يعمــل مــا يقــارب 
زمنــي  لجــدول  وفقــا  الســوريين  العمــال  مــن   )72%(
ويحاســبون بالســاعة، و)%69( مــن العمــال المصرييــن 

يعملــون علــى أســاس شــهري.

ومــن الشــائع أكثــر أن تعمــل المزارعــات علــى أســاس 
الســاعة، بينمــا يعمــل المزارعــون علــى أســاس شــهري، 
وذلــك بســبب تناســبه مــع أعبــاء الرعايــة ومــا يســمى 
“بالعــبء المــزدوج”، وبهــذا يتمكــنَ مــن العمــل لبضــع 
لهــنَ  تســمح  عندمــا  الأســبوع  مــدار  علــى  ســاعات 

المنزليــة. التزاماتهــن 

نحن نتوظف من خلال الشاويش )الوسيط( 
الذي يقاسمنا في الأجر

احدى المشاركات في جلسات النقاش المركزة
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2. مشاكل تصاريح وعقود العمل

أشــارت النتائــج إلــى أن الغالبيــة العظمــى مــن المزارعيــن 
والمزارعات من الجنســية الســورية والجنســيات الأخرى 
غيــر المصريــة لا يمتلكــون تصاريــح للعمــل فــي القطــاع 
الزراعــي، حيــث أن )%22( و)%38( علــى التوالــي هــم مــن 
يمتلكــون تصاريــح عمــل. بالنســبة للعمــال الســوريين، 
هنــاك تفــاوت واضــح بيــن الجنســين فــي إصــدار تصاريــح 
العمــل، وتظهــر الإحصــاءات الرســمية لمخيــم الزعتــري 
للاجئيــن أن )%90( مــن جميــع تصاريــح العمــل الصــادرة 
المســحية  النتائــج  تؤكّــده  الــذي  الأمــر  للذكــور،  كانــت 
لهــذه الدراســة، حيــث أفــاد )%39( مــن الذكــور الســوريين 
ــة بمــا نســبته )5%(  أنهــم يحملــون تصريــح عمــل مقارن

مــن الســوريات 56. 

الزراعــة  فــي  العامليــن  امــتلاك  عــدم  أســباب  وتعــود 
لتصاريــح عمــل بحســب جلســات النقــاش المركــزة إلــى 

مــا يلــي:

ــة علــى العامليــن فــي القطــاع الزراعــي،  عــدم وجــود رقاب
الأمــر الــذي أشــار إليــه أحدهــم، فيقــول 57 : ”المــزارِع لا 
تســأل عــن تصاريــح العمــل، ومكتــب العمــل لا يقــوم 
بعمليــات تفتيــش، فمــا حاجتنــا الــى التصاريــح؟“، كمــا 
أن طبيعــة عمــل العامليــن فــي القطــاع الزراعــي هــي 

موســمية غيــر مســتدامة.

وبالرغــم مــن أن غالبيــة العمــال مــن الجنســية المصريــة 
فــي  للعمــل  ليســت  أنهــا  إلا  عمــل  تصاريــح  يملكــون 
الزراعــة، بــل مصرحــون فــي الغالــب كعمــال نظافــة، وفي 
ــا إصــدار  هــذا تقــول إحــدى المزارعــات 58 : ”ليــس ضروري
تصريــح عمــل، لأن العمــل ضمــن القطــاع الزراعــي عمــل 
”أنــا أمتلــك تصريــح  آخــر:  ليــس نظاميــا“ ويضيــف  حــر 
عمــل، ولكــن كعامــل نظافــة وليــس كمــزارع“، فــي حيــن 
أن العمــال المصريــون الذيــن يحملــون تصاريــح للعمــل 
فــي قطــاع الزراعــة يغادرونــه إلــى قطاعــات أخــرى مــع 
حوافــز ماليــة أفضــل بحســب غالبيــة المشــاركين فــي 

جلســات النقــاش المركــزة.

وأجمــع المزارعــون والمزارعــات علــى أنــه لا داعي لإضافة 
تنعكــس  فائــدة  وجــود  بــدون  أنفســهم  علــى  تكاليــف 
بصــورة فعليــة علــى ظــروف عملهــم، وبالتالــي فإصــدار 
التصريــح يشــكل عبئــا مضافــا عليهــم بــدل أن يصــب 
فــي مصلحتهــم 59 ، مــا يشــي بغيــاب شــروط العمــل 
وســاعات  للأجــور  الأدنــى  الحــد  مثــل  للعمــال  اللائــق 
العمــل والحمايــة الاجتماعيــة، ومنــع اســتغلال العمالــة 

وضمــان حمايــة حقوقهــم.

لا  العامليــن  تجعــل  التــي  الرئيســية  الأســباب  ومــن 
ــح المرتفعــة،  يســتصدرون تصريــح عمــل تكلفــة التصري
التصاريــح  سماســرة  ”إن   :  60 المزارعــات  إحــدى  تقــول 
)الوســطاء بيــن أصحــاب الأعمــال والمزارعيــن( يبيعــون 
يتقاضــون  )أي  مضاعفــة  بأســعار  العمــل  تصاريــح 
عمولة(“، وذكر أحد المشــاركين من الجنســية المصرية 61 
: ”تكون تكلفة التصريح 400 دينار، يطلب السمســار من 
700-600 دينــار“. أمــا بالنســبة للمزارعين الســوريين فكان 
لديهــم أســباب أخــرى لعــدم اســتصدار تصاريــح عمــل 
تتمثــل فــي تخوفهــم مــن إيقــاف المســاعدات المقدمــة 
اللاجئيــن  لشــؤون  الســامية  المفوضيــة  مــن  إليهــم 
ــات الغذائيــة وبصمــة العيــن، كمــا  ــة فــي الكوبون المتمثل
ذكــر أحــد المزارعيــن 62 : ”نخــاف مــن ســحب المســاعدات 
ــا مرتفــع“. ــا نعمــل ودخلن ــا أصبحن ــح، لأنن بســبب التصري

تفســر الأســباب الســابقة ان )%90( مــن العمــال الذيــن 
لا يمتلكــون تصاريــح عمــل فــي نتائج الدراســة المســحية 
لا يرغبــون باســتصدار تصريــح فــي المســتقبل. وبشــكل 
عــام، لا يتقــدم أصحــاب العمــل بطلــب للحصــول علــى 
تصاريــح عمــل نيابــة عــن العامليــن لديهم، حيــث أظهرت 
نتائــج الدراســة المســحية أن )%98( مــن العمــال الذيــن 
يمتلكــون تصاريــح عمــل لا يحصلــون علــى تصريــح عمــل 
مــن صاحــب العمــل وعندمــا يتقــدم العمــال للحصــول 
علــى تصريــح عمــل، أشــار )%47( مــن العمــال أنــه يجــب 
عليهــم دفــع رســوم مــن أجــل الحصــول علــى تصريــح 
عمــل. ومــع ذلــك، فــإن تــردد العمــال فــي الحصــول علــى 
تصريــح فــي ظــل العوائــق الماديــة لا يترجــم إلــى رفــض 
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كامــل للتصاريــح، فعلــى الرغــم مــن هــذه الصعوبــات، 
ينظــر العديــد مــن العمــال إلــى التصاريــح بشــكل إيجابــي 
وبمــا  والآمــن  المســتقر  التوظيــف  فوائــد  ويدركــون 

نســبته )%68( مــن العمــال. 

مــن مختلــف  العمــال  أفــاد  العمــل  لعقــود  وبالنســبة 
الجنســيات فــي الجلســات النقاشــية أنهــم لا يملكــون 
عقــود عمــل مكتوبــة، بــل يتــم توظيــف العمــال الزراعييــن 
فــي الغالــب مــن خلال العقــود الشــفوية بيــن العمــال 
العمــال  مــن   )89%( نســبته  وبمــا  العمــل  وأصحــاب 
إلــى  تســتند  عقــود  بأنهــا  الشــفوية  العقــود  )وتعــرّف 
تفاهمــات شــفوية بيــن أصحــاب العمــل والعمــال مــن 
وظروفــه  العمــل  وســاعات  والرواتــب  الأجــور  حيــث 
ــون  وشــروط الانتهــاء والإنهــاء وغيرهــا، وبحســب القان
الأردنــي الــذي يعتــرف بالعقــود الشــفوية وبخاصــة فــي 
العمــل بمجــرد الإيجــاب والقبــول مــن صاحــب العمــل 
والعامــل(. وتبيــن النتائــج أن العمــال المصرييــن لديهــم 
ــة، حيــث أن )39%(  ــى معــدلات امــتلاك عقــود مكتوب أعل
مــن العمــال المصرييــن لديهــم عقد مكتــوب مع صاحب 
العمــل، ومــن المثيــر للاهتمــام أن الأردنييــن والســوريين 
متســاوون فــي توظيفهــم بعقــود شــفهية وبمــا نســبته 

لكليهمــا.  )98%(

بحســب  المكتوبــة  العقــود  إلــى  الاتجــاه  عــدم  ويعــود 
مجموعــات النقــاش المركــزة إلــى أن غالبيتهــم يعملــون 
لفترة محدودة المدة وحســب الموســم فقط. وبالنســبة 
العمــل  وســاعات  الأجــر  مثــل  العمــل  عقــد  بنــود  إلــى 
وغيرهــا، فإنــه يشــار إليهــا عــادة بأنهــا حســب قــول إحــدى 
المبحوثــات 63 : ”اتفــاق شــفوي أو تُفهــم ضمنيــا حتى دون 
التطــرق لهــا“. مــع ذلــك، يواجــه المزارعــون بســبب غيــاب 
عقــود العمــل العديــد من المشــاكل مع أصحــاب المزارع 
ولا يتمكنــون مــن تقديــم شــكاوى إلى الجهــات المختصة، 
ومثــال علــى ذلــك مــا أوردتــه إحــدى المزارعــات 64 : ”لــم 
يدفــع صاحــب العمــل الأجــر لابنــي، وقــال لــه لا تســتطيع 
أن تشــتكي لإثبات ذلك، لأنه لا يوجد عقد عمل مكتوب“. 
إثبــات حقوقــه  الزراعــي  للعامــل  يجــوز  أنــه  بالرغــم مــن 
بجميــع طــرق الإثبــات القانونيــة إذا لــم يحــرر العقــد كتابــة، 
لكــن تخــوّف المزارعيــن والمزارعــات مــن فقــد عملهــم 
ومصــدر دخلهــم يمنعهــم مــن الشــكوى خصوصــا وأن 
معظمهــم يعملــون ضمــن وضــع غيــر قانونــي فــي ظــل 
غيــاب تصاريــح العمــل. لكــن فــي بعــض المــزارع يتعامــل 
صاحــب العمــل أو الشــاويش مع المزارعيــن والمزارعات 
عــن طريــق نظــام البطاقــات والدفاتــر لضمــان حقهــم 
فــي الأجــر، حيــث قالــت إحــدى المشــاركات فــي الجلســات 
النقاشــية 65 :  ”يكــون لــدى الشــاويش دفتــر يُســجل عليــه 
أيــام الحضــور والغيــاب لــكل مــزارع، لضمــان حقنــا فــي 

الأجــر عنــد محاســبتنا“.
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3. ساعات العمل الطويلة:

بينــت نتائــج الدراســة المســحية أن )%79( مــن العمــال 
بدايــة  عنــد  يوميــا  الأقــل  علــى  ســاعات   )6( يعملــون 
تعيينهــم، ومــن الشــائع جــدا أن يتــم توظيــف العمــال 
لســاعات طويلــة مــع فتــرات راحــة قليلــة حتــى لــو كان 
العمــل مؤقتــا، وكشــفت النتائــج أن العمــال المصرييــن 
عــادة مــا يعملــون لأطــول ســاعات عمــل مــع أقــل عــدد 
مــن فتــرات الراحــة، وأفاد )%32( من جميع المســتجيبين 
يوميــا خلال شــهر  أكثــر  أو  )10( ســاعات  أنهــم عملــوا 
أيلــول، ووصلــت هــذه النســبة إلــى )%51( بيــن العمــال 

المصرييــن.

وأشــار المشــاركون فــي جلســات النقــاش المركــزة إلــى 
بحســب  تتــراوح  التــي  اليومــي  العمــل  ســاعات  طــول 
النتائــج مــن )-8 13( ســاعة فــي اليــوم 66 ، غيــر أنــه وفــي 
علــى  يُرغمــون  الموســمية  العمــل  أوقــات  بعــض 
العمــل لســاعات إضافيــة تتجــاوز فــي بعــض الأحيــان 
الحــد القانونــي )8 ســاعات خلال اليــوم الواحــد أو ثمانــي 
وأربعيــن ســاعة أســبوعيا( لتصــل إلــى أكثــر مــن ثلاثــة 

عشــر ســاعة يوميــا. 

كمــا أظهــرت نتائــج الدراســة المســحية أن )%56( مــن 
العمــال أنهــم عملــوا أكثــر مــن 6 أيــام فــي الأســبوع خلال 
أيلــول الماضــي، فــي حيــن عمــل )%46( مــن العمــال أكثــر 
48 ســاعة فــي الأســبوع، ومــع ذلــك، فــإن )15%(  مــن 
فقــط مــن المســتجيبين يحصلــون علــى يــوم عطلة خلال 
الأســبوع، وأفــاد )%53.3( أنهــم لا يتلقــون تعويضــا عــن 
عملهــم الإضافــي. تظهــر هــذه الأرقــام أن أعــدادا كبيــرة 
مــن العامليــن فــي الزراعــة غالبــا مــا يعملــون خــارج حــدود 
بــأن  يشــي  مــا  الأردنــي،  العمــل  لقانــون  وفقــا  العمــل 
هنــاك قصــورا واضحــا فــي تطبيــق القوانيــن مــن قبــل 
فــي جلســات  المشــاركون  ذكــر  كمــا  المــزارع  أصحــاب 

النقــاش المركــزة.

كمــا وجــدت الدراســة اختلافــا فــي عــدد ســاعات العمــل 
بيــن القطاعيــن النباتــي والحيوانــي، حيــث ذكــر العاملــون 
ــي  فــي مــزارع الأبقــار والدواجــن أنهــم يعملــون مــن ثمان
إلــى تســع ســاعات يوميــا لكــن بطريقــة غيــر متواصلــة 

وفقــا لمــا تتطلبــه طبيعــة عملهــم. ويمكــن أن يُفســر 
يقيمــون  القطــاع  هــذا  ضمــن  العامليــن  لأن  ذلــك 
المــزارع، ومعظمهــم مــن  فــي ســكنات خاصــة داخــل 
ــة، كمــا ويتمتعــون بدخــل مرتفــع قــد  الجنســية المصري
يصــل إلــى 1000 دينــار أردنــي شــهريا، ولديهــم ضمــان 
. وكذلــك الحــال للعامليــن فــي المشــاتل،   67 اجتماعــي 
المشــتل  فــي  تواجدهــم  تتطلــب  عملهــم  فطبيعــة 
طــوال الوقــت، وعليــه؛ فإنهــم يعملــون لثمانــب ســاعات 

. 68 بطريقــة متقطعــة 

منطقــة  بيــن  أيضــا  العمــل  ســاعات  تتفــاوت  كمــا 
الأغــوار  مناطــق  فــي  المثــال  ســبيل  فعلــى  وأخــرى، 
تقسّــم ســاعات العمــل إلــى فتــرات صباحيــة ومســائية 
ــاخ فــي تلــك المناطــق، حيــث يبــدأ  مراعــاةً لطبيعــة المن
المزارعــون العمــل منــذ الفجــر ولغايــة العاشــرة صباحــا، 
ثــم  ملحــوظ،  بشــكل  الحــرارة  درجــات  ارتفــاع  قبــل  أي 
بعــد  الظهــر  بعــد  مــا  فــي فتــرة  العمــل  إلــى  يعــودون 
أن يخــفّ تأثيــر أشــعة الشــمس المباشــرة، بينمــا يتــم 
العمــل عــادة فــي محافظــات المفــرق وإربــد والزرقــاء 

واحــدة. لفتــرة 

وتتفاقــم ظــروف العمل بســبب ضعــف الوعي بالحقوق 
القانونيــة لــدى العمــال، حيــث أظهــرت نتائــج الدراســة 
المســحية أن العديــد مــن العمــال لا يعرفــون حقوقهــم 
الأردنــي،  القانــون  بموجــب  لهــم  الممنوحــة  العماليــة 
الدراســة  فــي  المشــاركين  نصــف  يقــارب  مــا  أن  حيــث 
المســحية لــم يكونــوا علــى علــم بالقيــود المفروضــة علــى 
عــدد الســاعات التــي يمكنهــم العمــل فيهــا كل أســبوع، 
كمــا أن )%52( مــن العمــال لــم يكونــوا علــى علــم بأنهــم 
يســتحقون ســاعة راحــة لــكل أربــع ســاعات عمــل، فيمــا 
أفــاد )%51( مــن العمــال أنهــم لــم يكونــوا علــى علــم بــأن 
القانــون يحظــر علــى العمــال العمــل أكثــر مــن 8 ســاعات 
فــي اليــوم/ 48 ســاعة فــي الأســبوع، وأفــاد )%50( مــن 
العمــال أنهــم لــم يكونــوا علــى علــم بأنهــم يســتحقون 
ــم يكــن  ــن ل ــل العمــل الإضافــي؛ فــي حي ــى مقاب ــا أعل راتب
)%54( مــن العمــال يعلمــون بأنــه يحــق لهــم الحصــول 

علــى إجــازة ســنوية مدفوعــة الأجــر لمــدة 14 يومــا. 
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4. انخفاض الأجور وعدم إعطاء الأجر المتفق عليه و/ أو تأخيره:

وأشــار المشــاركون فــي جلســات النقــاش المركــزة إلــى 
أن الأجــر يختلــف وفقــا للمنتجــات الزراعيــة، يقــول أحــد 
المزارعيــن 76 : ”تكــون الســاعة بدينــار إذا كان هنــاك تفريــغ 
للتربــة ولكــن عنــد جمــع الخضار كالبنــدورة تصبح يوميتك 
)8( دنانيــر علــى عمــل 12 ســاعة(“، الأمــر الــذي أشــار إليــه 
النقــاش  جلســات  فــي  جميعهــم  الأعمــال  أصحــاب 
المركــزة أن طــرق دفــع الأجــر تختلــف وفقــا للمنتجــات 
الزراعيــة، مــثلا: ورق العنــب حســاب أجــر العامــل بالكيلــو، 

ــة فيكــون بالســاعة 77. بينمــا تلقيــط البامي

هنــاك تفاوتــا بيــن الجنســين فــي الأجــور، حيــث تحصــل 
النســاء عــادة علــى أجــور أقــل مــن نظرائهــن مــن الرجــال، 
ــرات 78 :“يتضــح عــدم وجــود  وفــي هــذا تقــول إحــدى الخبي
مســاواة فــي الأجــور فتأخــذ المــرأة أجــرا أقــل مــن الرجــل 
غيــر  لأنهــا  نظــرا  المهــام  نفــس  يؤديــان  أنهمــا  مــع 
مســؤولة عــن البيــت بشــكل أساســي كالرجــل“. إن طــرح 

الخبيــرة الســابق هــو رأي غالبيــة الخبــراء فــي المقــابلات 
تــزال مشــكلة عالميــة  مــا  المشــكلة  المعمــق. وهــذه 
تــؤرق المجتمعــات المتقدمــة فكيــف بهــا محليــاً!. بينمــا 
هــو  الرجــل  أن  أعلــم  ”انــا   :  79 المزارعــات  إحــدى  تقــول 
المســؤول عــن العائلــة ويســتحق تلــك الزيــادة، ولكــن فــي 
ــا وهــو نعمــل نفــس  ــم فأن ــان أشــعر بالظل بعــض الأحي
المهــام وأحيانــا نحــن نعمــل أكثــر“ حيــث تحصــل النســاء 
علــى أجــر أقــل ببســاطة لأنهــا امــرأة، وهــذا هــو العنــف 
الرمــزي الــذي يحيــط بالمــرأة ويؤثــر علــى قيمــة عملهــا 

المأجــور فــي ســوق العمــل 80. 

فــي حيــن تتعــدد أســاليب دفــع الأجــور فــي هــذا القطــاع، 
ويعــود ذلــك إلــى الاتفــاق المســبق بيــن صاحــب العمــل 
والمــزارع نفســه، إذ يتقاضــى بعــض المزارعيــن أجورهــم 
يوميا، بينما يتقاضى آخرون أجورهم أســبوعيا أو شــهريا، 
وهنــاك نســبة قليلــة مــن المزارعيــن يتقاضــون أجورهــم 

تبيــن النتائــج أن القطــاع الزراعــي يتصــف بانخفــاض الأجــور، ممــا ينعكــس ســلبا علــى واقعهــم المعيشــي ويجعلهــم 
عرضــة للفقــر، حيــث أفــاد مــا نســبته )%72( مــن العمــال فــي الدراســة المســحية أن أجورهــم لا تــزال غيــر كافيــة لتغطيــة 

جميــع نفقاتهــم.

وتتــوزع الأجــور حســب نــوع العمالــة وطبيعــة العمــل بحســب المشــاركين فــي جلســات النقــاش المركــزة والشــكلان 
1 و2 بحســب الدراســة المســحية علــى النحــو التالــي: 

العمالــة الســورية: تتــم محاســبتهم بالســاعة ويتلقــون أجــرا يتــراوح مــن )دينــار – دينــار وربــع( 69، وفــي هــذا 
يقــول أحــد أصحــاب العمــل 70 : "يتقاضــى الســوريون مــن دينــار إلــى دينــار وربــع" ويعلــل ســبب انخفــاض أجــر 
العامــل الســوري بالقــول 71 : "يتقاضــى الشــاويش المكللــف بإحضــار العمــال الســوريين جــزءا مــن الأجــر، لهــذا 

لا يحصلــون علــى أجــر مســاو لباقــي العمــال مــن جنســيات أخــرى".

العمالــة المصريــة: تتــم محاســبتهم شــهريا )مــن 350-300 دينــار(/ أو بالســاعة )دينــار ونصــف – ديناريــن(/ 
أو نســبة مــن المحصــول )أي يحصلــون علــى نســبة متفــق عليهــا مــع صاحــب العمــل مــن المحصــول(72 ،  كمــا 
تظهــر النتائــج تفضيــل أصحــاب العمــل للعمالــة المصريــة، يقــول أحدهــم 73 : "أنــا أفضــل العمالــة المصريــة 

علــى الأردنيــة والســورية لأن العامــل المصــري الواحــد يعــادل اثنيــن مــن غيــره مــن العمــال".

الباكســتانيون: أشــار أحــد أصحــاب المــزارع إلــى وجــود بعــض العمــال الباكســتانيين الذيــن يعملــون بنظــام 
الشــراكة 75.

المزارعون الأردنيون: تتم محاسبتهم بالساعة ويتلقون أجرا يتراوح من )دينار ونصف – دينارين(74 . 
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بعــد انتهــاء الموســم الزراعــي مقابــل حصولهــم علــى 
فتــرة  طــوال  الماليــة  احتياجاتهــم  تكفــي  ماليــة  سُــلف 

العمــل.

وفــي بعــض الحــالات يتــم الاتفــاق بيــن صاحــب العمــل 
والمزارعيــن علــى أن يتــم احتســاب الأجــر وفقــاً لكميــة 
الإنتــاج )وزن الكيلــو أو الشــوال( مــن المحصــول، وأحيانــا 
يتــم الاتفــاق علــى حصــول المزارعيــن علــى نســبة معينــة 
مــن الأربــاح )المحصــول( عنــد الانتهــاء مــن العمــل بــدلا 
مــن الأجــر النقــدي ويطلــق علــى هــذا النظــام )الشــراكة( 
مــن  والعمــال  العمــل  أصحــاب  بيــن  يكــون  مــا  وغالبــا 
الجنســيتين الباكســتانية والمصريــة 81.  وأشــار العمــال 
إلــى أن أخــذ حصــة من المحصول أفضل من محاســبتهم 
أعلــى،  بســعر  يبيعونهــا  لأنهــم  نظــرا  وبأجــر  بالســاعة 
يقــول أحدهــم82 : ”أنــا آخــذ بــدل الأجــر جــزءا مــن المحصــول، 
ونصــف  بديناريــن  أبيعــه  البنــدورة ممكــن  كيلــو  فمــثلا 
الدينــار أفضــل مــن أن آخــذ دينــارا ونصــف الدينــار فقــط“.

وأظهــرت النتائــج أن عمليــة التفــاوض حــول الأجــر مــع 
صاحــب العمــل شــبه مســتحيلة، ويعــود ذلــك لأن غالبيــة 
المزارعيــن والمزارعــات فــي القطــاع هــم مــن الشــرائح 
لتلبيــة  للعمــل  كبيــرة  المجتمــع، وبحاجــة  فــي  الفقيــرة 
وعليــه  الأساســية،  أســرهم  واحتياجــات  احتياجاتهــم 
يقبلــون الأجــر المعــروض عليهــم حتــى وإن كان منخفضــا 
بــدون مناقشــة مــع صاحــب العمــل، وهــذا مــا ذكــره أحــد 
: ”لا نســتطيع أن نفــاوض علــى الأجــر، مــن   83 العمــال 
يفعــل ذلــك يطــرد مــن العمــل“، إضافــة إلــى أن ســوق 
العمــل فــي القطــاع الزراعــي محــدود ومنافــس، وهــذا 
يجعــل مــن الصعــب علــى العامليــن التفــاوض علــى أجــور 
أفضــل، فــإذا طلــب أي عامــل أجــرا أعلــى، فــإن صاحــب 

المزرعــة يمكنــه اســتبداله بعامــل آخــر بــكل ســهولة. 

وفيمــا يتعلــق بعــدم إعطــاء الأجــر المتفــق عليــه أو تأخيره 
أشــارت النتائــج إلــى أن ربــع المبحوثــات الإنــاث وبعــض 
لــم  المركــزة  النقــاش  الذكــور فــي جلســات  المبحوثيــن 
يحصلــوا علــى الأجــر المتفــق عليــه مــع صاحــب العمــل، 
 :  84 أحدهــم  يقــول  الســورية،  الجنســية  مــن  وبخاصــة 
ــار فيعطينــي صاحــب العمــل  ــا أحصــل علــى 12 دين ”أحيان
8 دنانيــر ويبــرر تبريــرات غيــر منطقيــة“، وأظهــرت النتائــج 
عرضــة  أكثــر  الســوريات  والمزارعــات  المزارعيــن  أن 
كاملا،  الأجــر  علــى  عــدم حصولهــم  أو  الأجــر  لانخفــاض 

تقــول إحداهــن 85 : ”قبــل يوميــن عمــل زوجــي 6 ســاعات 
فــي المزرعــة و3 ســاعات فــي نقــل الخضــار إلا أن صاحــب 
المزرعــة دفــع لــه أجــر العمــل فــي المزرعــة ولــم يدفــع لــه 

لنقــل الخضــار“.

عــدم  إلــى  والمبحوثــات  المبحوثيــن  غالبيــة  أشــار  كمــا 
دفــع أصحــاب العمــل الأجــر الــذي يتناســب مــع ســاعات 
العمــل الإضافيــة، أكان خلال أيــام الــدوام أو خلال الأعيــاد 
الدينيــة أو العطــل الرســمية، حيــث يتلقــون أجــرا مختلفــا 
عــن أجرهــم المعتــاد، بمعنــى أن قيمــة الأجــر المدفــوع 
عــن العمــل الإضافــي لا تتوافــق مــع الزيــادة المنصــوص 
عليهــا فــي قانــون العمــل فــي المــادة )59(، وفــي هــذا قــال 
أحدهــم 86 : ”نحــن نعمــل فــي العــطلات الرســمية وحتــى 
فتــرة الأعيــاد بنفــس الأجــر الــذي نتلقــاه خلال أيــام الــدوام 

العــادي“.

وأشــار بعــض المشــاركين والمشــاركات إلــى قيامهــم 
جــدوى،  بــدون  لكــن  أجورهــم  ســرقة  بســبب  باعتصــام 
ــا باعتصــام للحــد  وفــي هــذا تقــول إحداهــن 87 : ”لقــد قمن
لكــن  نقابــة  فــي  بحقنــا  والمطالبــة  أجورنــا  مــن ســرقة 
للأســف بــدون جــدوى“. ويبــرر بعــض أصحــاب العمــل 
عــدم دفعهــم لكامــل الأجــرة بســبب انخفــاض أســعار 
المحصــول، أو ارتفــاع الكلــف الإنتاجيــة وارتفــاع أســعار 

وغيرهــا 88. الزراعيــة  المبيــدات 

النقــاش  جلســات  فــي  المشــاركين  نصــف  أشــار  كمــا 
المركــزة والعامليــن فــي مــزارع الإنتــاج الحيوانــي إلــى تأخــر 
تُــراوح مــن  أصحــاب العمــل عــن دفــع رواتبهــم، لمــدة 
شــهر إلــى ثلاثــة أشــهر، وفــي هــذا يقــول أحدهــم 89 : ”يتأخــر 
صاحــب العمــل عــن دفــع الأجــرة لشــهرين أو ثلاثــة حتــى 
يســتلم هــو شــيكات الحليــب ومــن بعدهــا يحاســبنا“، فــي 
حيــن يكــون التأخيــر فــي دفــع الأجــرة فــي القطــاع الزراعــي 
مــن )-5 15( يومــا، وفــي هــذا يقــول أحــد المزارعيــن 90 : 
”يتأخــر علينــا الشــاويش فــي دفــع الأجــرة مــن 10 أيــام إلــى 

أســبوعين“.

أحيانا أحصل على 12 دينارا فيعطيني صاحب 
العمل 8 دنانير ويبرر ذلك بتبريرات غير 

منطقية
أحد المشاركين في جلسات النقاش المركزة
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5. عدم توفر المواصلات العامة وارتفاع كلفة النقل وانخفاض جودته:

تكلفــة  الأعمــال  أصحــاب  تحمــل  مــن  الرغــم  علــى 
بعــض  مــن  تعانــي  مــا  غالبــا  أنهــا  إلا  المــواصلات، 
العمــال  وسلامــة  صحــة  علــى  تؤثــر  التــي  التحديــات 
ــه، يقــول  ــدة عــن الحــد المســموح ب ــة الزائ مثــل الحمول
أحدهــم 91 ”تتســع الحافلــة لثلاثــة عشــر راكبــا، لكــن يقــوم 
صاحــب الحافلــة بتحميــل عشــرين أو خمســة وعشــرين 

راكبــا لأنــه يكســب علــى كل راكــب دينــارا“.

فــي  والمزارعــات  المزارعــون  ذكــر  الإطــار،  هــذا  وفــي 
المفــرق حادثــة وفــاة تســعة عمــال إثــر حــادث ســير، حيــث 
تصادمــت مركبتــان )بيــك أب( ينقلــون مزارعيــن نتيجــة 
العــدد  المزارعــات  إحــدى  وشــبَهت  الزائــدة.  الحمولــة 
الكبيــر مــن الــركاب فــي الحافلــة 92 : ”نكــون مثــل علبــة 
الســردين“. وهــذا يــدل علــى عــدم وجــود رقابــة كافيــة فــي 
قطــاع النقــل، وهنــا لابــد مــن الإشــارة إلــى أنــه فــي حــال 
الــركاب(  تنقــل  التــي  )الحافلــة  النقــل  وســيلة  تعــرض 
لحــادث، فــإن نفقــة علاج الــركاب تكــون عليهم أنفســهم، 
إلا فــي بعــض الحــالات التــي يقــوم بهــا أصحــاب المــزارع 

بتغطيــة تكاليــف الــعلاج كرمــا واحســانا منهــم.

كمــا اتفــق جميــع العمــال فــي جلســات النقــاش المركــزة 
الصيانــة  إلــى  تفتقــر  الحــافلات  هــذه  معظــم  أن  علــى 
الدوريــة، ممــا يزيــد مــن احتماليــة حــدوث أعطــال فنيــة 
أثنــاء الــرحلات. كمــا أن عــدم وجــود طــرق مهيــأة يزيــد 
مــن احتماليــة وقــوع حــوادث ســير، حيــث ذكــرت احــدى 
المزارعــات 93 : ”فــي أحــد الأيــام، كادت الحافلــة أن تنقلــب 

بنــا بســبب الطــرق الترابيــة الصعبــة“.

المركــزة  النقــاش  فــي جلســات  العمــال  اشــتكى  كمــا 
وعامــة  دائمــة  مــواصلات  وســائل  توافــر  عــدم  مــن 
قــرب المــزارع التــي يعملــون فيهــا أو حتــى خلال أوقــات 
الاســتراحة، وبذلــك لا يســتطيع أحــد مغــادرة المزرعــة 
إلا مــن خلال الحافلــة التــي أحضرتــه ويضطــر إلــى انتظــار 
المزارعيــن الآخريــن 94. إن تقييــد حريــة حركــة المزارعيــن 

وصعوبــة المــواصلات يحــدّ مــن فرصهــم فــي العمــل 
وبخاصــة للنســاء، فلا تفضــل بعــض النســاء التنقّــل 
مــن أجــل الوصــول إلــى عملهــن وبخاصــة فــي البيئــات 

التــي تســودها الأنظمــة الأبويــة 95. 

فــي  العامليــن  علــى  تفــرض  قــد  الســابقة  النتيجــة  إن 
الزراعــة أن يعيشــوا فــي المزرعــة التــي يعملــون فيهــا، 
 )53%( أن  المســحية  الدراســة  نتائــج  أظهــرت  حيــث 
العمــل،  أصحــاب  مزرعــة  فــي  يعيشــون  العمــال  مــن 
)غيــر  مختلفــة  جنســيات  مــن  العمــال  مــن  غالبيتهــم 
الأردنيــة والمصريــة والســورية( وبمــا نســبته )%88( مــن 
العمــال، فالمصرييــن )%78( مــن العمــال، فالســوريين 
العمــال. مــن   )28%( العمــال، فالأردنييــن  مــن   )64%(

المزرعــة،  فــي  يعيشــون  الذيــن  للعمــال  وبالنســبة 
دائــم،  غيــر  منــزل  خيمــة/  فــي  منهــم   )61%( يعيــش 
مــع  فــي عنبــر مشــترك  العمــال  مــن   )23%( ويعيــش 
مســاحة معيشــة مشــتركة؛ فــي حيــن أن )%6( فقــط من 
العمــال لديهــم غــرف خاصــة. بشــكل عــام، يتــم توفيــر 
هــذا الســكن مجانــا مــن قبــل مالــك المزرعــة، ومــن غيــر 
الإيجــار. وبالنســبة  العمــال  أن يدفــع هــؤلاء  المألــوف 
الذيــن لا يعيشــون فــي المزرعــة، أفــاد )66%(  لأولئــك 
مــن العمــال أنهــم يعيشــون بالقــرب مــن المزرعــة، حيــث 
مــن  بالقــرب  والمصريــون  الأردنيــون  العمــال  يعيــش 
المزرعــة بأعــداد أكبــر وبمــا نســبته )%75( مــن العمــال 
الأردنييــن و)%78( مــن العمــال المصرييــن. ومــن المرجح 
أن تعكــس هــذه الأرقــام حقيقــة أن العمــال الأردنييــن 
والمصرييــن يعملــون عــادة فــي غــور الأردن، وبالتالــي، 
يجــدون مســاكن قريبــة مــع تنــقلات بســيطة. بالنســبة 
للعمــال الســوريين أفــاد )%33( فقــط أنهــم يعيشــون 
النقــل  وســائل  ويســتعملون  المزرعــة  مــن  بالقــرب 
للوصــول إليهــا. وتضغــط هــذه الترتيبــات المعيشــية 
علــى العمــال للبقــاء فــي المزرعــة وقــد تخلــق ظروفــا 
لهــم  يقدمهــا  عمــل  ترتيبــات  أي  العمــال  فيهــا  يقبــل 

صاحــب العمــل خوفــا مــن فقــدان مســاكنهم.
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6. عدم توافر المرافق الصحية و/ أو عدم توافر أماكن مناسبة للاستراحة 
وتخصيص وقت كاف لها:

)حمامــات(  صحيــة  مرافــق  وجــود  عــدم  قضيــة  تُعــد 
التــي  والبيئيــة  الاجتماعيــة  التحديــات  أحــد  المــزارع  فــي 
تواجــه العامليــن فــي القطــاع الزراعــي. إذ أشــار معظــم 
أن  إلــى  المركــزة  النقــاش  جلســات  فــي  المشــاركين 
المــزارع إمــا لا يوجــد فيهــا مرافــق صحيــة نهائيــا، أو قــد 
توجــد مرافــق لكــن غيــر مهيــأة )تفتقــر إلــى المراحيــض 
للاســتخدام  تصلــح  ولا  الغســيل(  ومرافــق  النظيفــة 
وبعيــدة جــدا عــن أماكــن عملهــم 96 ، بينمــا أشــار آخــرون 
داخــل  مرافــق  علــى  تحتــوي  المــزارع  بعــض  أن  إلــى 
ســكنات العامليــن الذيــن ينامــون فــي المــزارع لكــن لا 
يمكــن للآخريــن اســتخدامها، وفــي كلتــا الحاليــن يصعــب 
هــذه  اســتخدام  المزارعــات  وبخاصــة  الجميــع  علــى 
المرافــق. وعليــه، يضطــرون للجــوء إلــى مــكان خــالٍ بعيــد 
عــن الأخريــن لقضــاء حاجتهــم خلــف الأشــجار، وفــي هــذا 
قالــت إحــدى المزارعــات 97: ”لا يوجــد أي حمامــات، النســاء 
يقضيــن حاجاتهــن خلــف الأشــجار، وفــي بعــض الأحيــان 

يتــم حفــر حفــرة عميقــة لاســتخدامها كمرحــاض“.

كمــا يعمــل العاملــون والعــاملات فــي القطــاع الزراعــي 
تحــت وطــأة ظــروف عمــل شــاقة وقاســية، خصوصــا 
وأن طبيعــة عملهــم تتطلــب جهــوداً بدنيــة واســتمرارية 
هــذا  والحصــاد،  الزراعــة  فصــول  فــي  العمــل  فــي 
جويــة متغيــرة،  العمــل ضمــن ظــروف  إلــى  بالإضافــة 
وأشــارت النتائــج إلــى أن ظــروف عملهــم تتطلــب منهــم 
العمــل فــي درجــات حــرارة عاليــة فــي فصــل الصيــف وبــرد 
وأمطــار وصقيــع فــي فصــل الشــتاء، وفــي هــذا يشــير 
أحدهــم 98 : ”ظــروف عملنــا بســبب المنــاخ ســيئة مــن 

حيــث الحــرارة والأمطــار والصقيــع، لا يوجــد عطلــة“.

وفــي ذات الســياق، اتفــق العمــال علــى أنهــم لا يحصلــون 
علــى قســطٍ كافٍ مــن الراحــة، إذ غالبــا مــا يتم منحهم ربع 
أو نصــف ســاعة بــدلا مــن ســاعة، وأحيانــا يتــم إعطاؤهــم 
ســاعة راحــة كاملــة لكــن قــد لا تكــون متواصلــة، أي علــى 
فترتيــن أو ثلاث، ويُقــرر تحديــد أوقــات الاســتراحة عــادة 
خلال فتــرات الظهيــرة، عندمــا تكــون درجــات الحــرارة فــي 
أعلــى مســتوياتها، وفــي هــذا تقــول إحداهــن 99 : ”نأخــذ 

اســتراحة ربــع ســاعة فقــط لتنــاول الفطــور“.

مــن  اســتيائهم  عــن  والمزارعــات  المزارعــون  عبَــر  كمــا 
عــدم وجــود أماكــن مهيــأة للاســتراحة، حيــث يجلســون 
تحــت ظــل الأشــجار هربــا مــن أشــعة الشــمس، وعليــه 
اقترحــت عاملــة 100 : ”يجــب إيجــاد كرفــان لقضــاء وقــت 
أن  بــدل  بــه  نصلــي  أن  أيضــا  ويمكــن  بــه  الاســتراحة 
كنــا  أحيانــا  الأشــجار،  ظــل  تحــت  الاســتراحة  نقضــي 
أنفســنا  الــذرة لحمايــة  بيــن محاصيــل  ننــام ونســتريح 
مــن  العمــال  تذمّــر  ذلــك،  الشــمس“، علاوة علــى  مــن 
جــودة الطعــام المُقــدم خلال فتــرات الاســتراحة، إذ أن 
الوجبــات البســيطة المُقدمــة لهــم والمتمثلــة )باللبنــة 
والجبنــة، وسندويشــة الفلافــل، أو علبــة التونــا أحيانــا، 
أو البســكويت لا تلبــي الاحتياجــات الغذائيــة اليوميــة ولا 

 .101 تمنحهــم الطاقــة للاســتمرار فــي العمــل 

لا يوجد أي حمامات، النساء يقضين 
حاجاتهن خلف الأشجار

أحد المشاركين في جلسات النقاش المركزة
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عدم توفر احتياجات الجندر:   .7

بينــت النتائــج غيــاب بعــض احتياجــات المزارعــات، حيــث 
أن المــزارع لا توفــر الحضانــات للمزارعــات. يقــول أحــد 
الخبــراء فــي المقــابلات المعمقة 102: ”لماذا الاســتخفاف 
بحقــوق المزارعــات. لا توجــد مزرعــة واحــدة توفــر حضانــة 
للعــاملات“، وتقــول إحــدى المزارعــات 103 : ”نحــن نعانــي 
مــع الأطفــال الصغــار، فبســبب عــدم عملنــا فــي فتــرة 
المنــزل ونعتنــي  الظهــر نعــود للمنــزل ونقــوم بعمــل 
بالأطفــال ثــم نعــود للعمــل، ولكــن أيامــا كثيــرة نأخذهــم 
معنــا ونعرضهــم للمخاطــر كالوقــوع فــي حفــر الميــاه“. 
جميــع  رأي  عــن  معبــرا  المــزارع  أصحــاب  أحــد  ويقــول 
أصحــاب العمــل فــي جلســات النقــاش المركــزة 104 : ”لا 
يوجــد حضانــة ولا نفكــر بإنشــاء واحــدة، تخيــل حضانــة 

فــي المزرعــة“.

الحمامــات  توافــر  عــدم  أن  إلــى  النتائــج  وأشــارت 
لــدى النســاء،  والمــواصلات تعتبــر مشــكلة مضاعفــة 
تقــول إحداهــن 105 : ”فــي يــوم جاءتنــي الــدورة الشــهرية 

قبــل موعدهــا وتعرضــت للإحــراج فلا يوجــد حمــام لأذهب 
إليــه ولــم أكــن أســتطيع العــودة إلــى المنــزل لعــدم توفــر 
المــواصلات العامــة، حيــث أن هنــاك ســائق يحضرنــا إلــى 

المزرعــة، فاضطــررت لاســتعمال ملابــس إضافيــة“.

فــي حيــن تظهــر النتائــج أن المزارعــات الأمهــات يعملــن 
ــدون مراعــاة للأمومــة كوظيفــة  ــولادة بأســبوع ب بعــد ال
بيولوجيــة، الأمــر الــذي قــد يكــون لــه عــدة أضــرار صحيــة 
واجتماعيــة علــى الأم والطفــل والأســرة بشــكل عــام، 
ــى وقــت للتعافــي والشــفاء. ــاج جســم الأم إل حيــث يحت

وقــد تواجــه الأم صعوبــة فــي التكيــف كمــا أشــارت إحــدى 
المزارعــات فــي جلســات النقــاش المركــزة 106 مــع جــدول 
عمــل مجهِــد ويمكــن أن يزيــد ذلــك مــن خطــر الإصابــة 
بالإجهــاد والإرهــاق، ويمكــن أن يؤثــر عــدم وجــود وقــت 
للأم  النفســية  الصحــة  علــى  والراحــة  للاســترخاء  كاف 
ــاب. ــى الاكتئ ــق أو حت ــر والقل ــد مــن مســتويات التوت ويزي
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3.2.3. المشكلات القانونية:

تظهر بعض المشاكل القانونية المتعلقة بغياب التشريعات الناظمة للقطاع والمتمثلة بما يلي: 

1. الافتقار إلى الحماية الاجتماعية:

لا  والمزارعــات  المزارعيــن  غالبيــة  أن  النتائــج  أظهــرت 
يتمتعــون بالعديــد مــن أشــكال الحمايــات الاجتماعيــة، 
ممــا يجعلهــم عرضــة للمخاطــر الاجتماعيــة والصحيــة 
والتهميــش،  الفقــر  رقعــة  مــن  ويزيــد  والاقتصاديــة، 
تعرضهــم  بزيــادة  تتعلــق  تحديــات  إلــى  بالإضافــة 
للاســتغلال والتهديــد مــن قبــل أصحــاب العمــل علــى 

التالــي النحــو 

2. الافتقار إلى الضمان الاجتماعي:

علــى الرغــم مــن ضــرورة شــمول جميــع العامليــن فــي 
الحــق  هــذا  أن  إلا  تمييــز،  وبــدون  الاجتماعــي  الضمــان 
أشــار  كمــا  الزراعــي  القطــاع  فــي  العاملــون  يفتقــده 
إليــه المشــاركون والمشــاركات فــي جلســات النقــاش 
المركــزة، والخبــراء فــي المقــابلات المعمقــة، كمــا تظهــر 
العمــال  نســبة  انخفــاض  المســحية  الدراســة  نتائــج 
المؤمــن عليهــم فــي الضمــان الاجتماعــي وبمــا نســبته 
)%11( مــن العمــال، غالبيتهــم مــن العمــال الذكــور مــن 
الجنســية المصريــة وبمــا نســبته )%21.6( مــن العمــال، 
ويعــود الســبب إلــى امتلاكهــم لتصاريــح وعقــود عمــل 
مكتوبــة تشــترط إشــراكهم فــي الضمــان الاجتماعــي، فــي 
حيــن بلغــت نســبة العمــال الأردنييــن الذكــور المؤمنيــن 
ومــا  العمــال،  مــن   )12.9%( الاجتماعــي  الضمــان  فــي 

نســبته )%5.4( مــن العمــال الســوريين.

 وأحــد أهــم أســباب عــدم شــمول العامليــن فــي الضمــان 
الاجتماعــي هــو الطبيعــة الموســمية وغيــر المســتقرة 
للعمــل فــي الزراعــة، وعــدم وجــود نظــام أو آليــة لدفــع 
العمــل  علــى  بنــاءً  الاجتماعــي  الضمــان  اشــتراكات 
اليومــي، فيمــا اتفــق المشــاركون فــي جلســات النقــاش 

لهــم  الأعمــال  أصحــاب  إشــراك  عــدم  ســبب  أن  علــى 
فــي الضمــان الاجتماعــي يعــود إلــى ارتفــاع النســبة التــي 
يتحملهــا صاحــب العمــل، وعــدم قدرتهم على الاشــتراك 
بالضمــان الاجتماعــي الاختيــاري بســبب ارتفــاع قيمتــه 

بالنســبة للأجــر المنخفــض الــذي يتقاضونــه.

وذكــر أحــد الخبــراء فــي المقــابلات المعمقــة 107 : ”فــي أيــار 
2021، صــدر نظــام عمــال الزراعــة الــذي بموجبــه يجــب 
ثلاثــة  كان عددهــم  إذا  المــزارع  فــي  العامليــن  شــمول 
عامليــن فأكثــر، إلا أن اصحــاب الأعمــال غيــر ملتزميــن 
رقابــة  وجــود  وعــدم  تفعيلــه  لعــدم  النظــام  بتطبيــق 
المزارعيــن  مــن  العديــد  وأفــاد  القطــاع“.  علــى  كافيــة 
أجورهــم بشــكل شــهري،  الذيــن يعملــون ويتقاضــون 
ــر مشــمولين بالضمــان الاجتماعــي، ويخشــون  أنهــم غي
مــن فقــدان وظائفهــم إذا قدمــوا شــكوى رســمية ضــد 
صاحــب العمــل، حيــث قــال أحــد المزارعيــن 108 : ”ســواء 
يُشــمل  أحــد  لا  شــهري،  غيــر  أو  شــهري  العمــل  كان 
بالضمــان الاجتماعــي فــي قطــاع الزراعــة“. رغــم ذلــك، 
يوجد عدد قليل جدا من العمال  المشمولين بالضمان 
الاجتماعــي، حيــث ذكــر أحدهــم 109 : ”يوجــد قلــة مشــمولة 
لكــن  المصريــة،  الجنســية  مــن  هــم  وغالبــا  بالضمــان، 
كثيــرا مــا يتحايــل عليهــم أصحــاب الأعمــال، يشــركونهم 
ثــم بعــد فتــرة قليلــة يوقفــون اشــتراكهم أو لا يدفعــون 

النســبة المطلوبــة منهــم إلــى الضمــان“.

لا يتــم تنظيــم العمــل الزراعــي في الأردن ولا يوفر النظام 
القانونــي الحالــي آليــة لمدفوعــات الضمــان الاجتماعــي 
العمــال،  غالبيــة  يشــكلون  الذيــن  المياومــة  لعمــال 
ــة الاجتماعيــة، علــى  الأمــر الــذي يســتبعدهم مــن الحماي
الرغــم مــن القوانيــن والأنظمــة الجديــدة التــي تتطلــب 
مــن جميــع المــزارع التــي توظــف ثلاثــة موظفيــن أو أكثــر 
تســجيل عمالهــا فــي الضمــان الاجتماعــي، كمــا لا يوجــد 
إنفــاذ أو تفتيــش كاف لضمــان تســجيل أصحــاب المزارع 
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التدخــل  مــع  حتــى  الاجتماعــي.  الضمــان  فــي  للعمــال 
المــزارع  أصحــاب  مــن  العديــد  يســتطيع  لا  القانونــي، 
العامليــن  لتســجيل  الإضافــي  المالــي  العــبء  تحمــل 
الاشــتراكات  بســبب  الاجتماعــي  الضمــان  فــي  لديهــم 
القطــاع  فــي  للعامليــن  بالنســبة  المرتفعــة  الماليــة 

الزراعــي. 

3. الافتقار إلى التأمين الصحي:

العامليــن  تدفــع  التــي  العوامــل  أحــد  النتائــج  تظهــر 
الزراعييــن نحــو براثــن الفقــر، وهــو افتقارهــم إلــى إحــدى 
التأميــن  المتمثلــة بغيــاب منظومــة  الحمايــة  وســائل 
الصحــي علــى الرغــم مــن الإصابــات والحــوادث المهنيــة 
المتعــددة وتكاليــف الــعلاج المكلفــة فــي الأردن، يقــول 
”ضعــف   :  110 المعمقــة  المقــابلات  فــي  الخبــراء  أحــد 
المزارعيــن  كبيــر  لعــدد  الاجتماعيــة  الحمايــة  منظومــة 
وتعرضهــم  الاجتماعــي  بالضمــان  المشــمولين  غيــر 
لحــوادث عمــل بــدون شــملهم بالتأميــن الصحــي مــن 
العقبــات الأساســية فــي قطــاع الزراعــة“، وقالــت إحــدى 
العــاملات 111 : ”لا تأميــن صحيــا لــدي، وتكاليــف الــعلاج 
أو  العربــي  للطــب  يدفعنــي  ممــا  مرتفعــة  الأردن  فــي 

زيــارة الصيدليــة لأخــذ الــعلاج“.

ورغــم أن معــدلات التأميــن الصحــي أعلــى مــن معــدلات 
تســجيل الضمــان الاجتماعــي، لكنهــا لا تــزال منخفضــة، 
ــن ليــس لديهــم  حيــث أن )%62.2( مــن العمــال الزراعيي
العمــال  علــى  التأميــن  يتــم  مــا  وعــادة  صحــي،  تأميــن 
اتجــاه  وفــي  الحكومــي،  التأميــن  خلال  مــن  الأردنييــن 
الاجتماعــي،  الضمــان  تســجيل  معــدلات  مــن  عكســي 
فــإن الرجــال الأردنييــن هــم الأكثــر عرضــة لأن يكونــوا غيــر 
مؤمــن عليهــم بينمــا مــا يقــرب مــن 3 مــن كل 4 نســاء 
أردنيــات لديهــن نمــوذج تأميــن حكومــي، كمــا لا يســتطيع 

الصحــي  التأميــن  علــى  الحصــول  الأجانــب  العمــال 
باســتثناء بعــض العمــال الســوريين الذيــن يحصلــون 
علــى التأميــن الصحــي ضمــن خدمــات اللاجئيــن. ومــع 
ذلــك، لا تــزال هــذه المعــدلات منخفضــة مــع عــدم وجــود 
تأميــن لــدى غالبيــة العمــال الســوريين )%64.3( للذكــور 

للإنــاث. و)55%( 
وتظهــر أهميــة التأميــن الصحــي فــي القطــاع الزراعــي 
عندمــا يتعــرض العمــال للإصابــة، حيــث يكــون لهــا تأثيــر 
إلــى  بالإضافــة  المالــي  وأمنهــم  وظائفهــم  علــى  كبيــر 
صحتهــم، مــن بيــن العمــال الذيــن شــملتهم الدراســة 
المســحية الذيــن قالــوا إنهــم تعرضــوا لإصابــة مــن قبــل، 
احتــاج )%81( منهــم إلــى دخــول المستشــفى واضطــر 
)%71( منهــم إلــى أخــذ إجــازة مــن العمــل للتعافــي. وبمــا 
أن معظــم المزارعيــن يعتمــدون علــى أجورهــم اليوميــة 
فقــدان  يعنــي  ذلــك  فــإن  وأســرهم،  أنفســهم  لإعالــة 
مصــدر دخلهــم الرئيســي. كمــا اضطــر )%76( مــن هــؤلاء 
العمــال إلــى تغطيــة نفقاتهــم الطبيــة بأجــور بالــكاد تلبــي 
خدماتهــم الأساســية. ومــن بيــن أولئــك الذيــن أبلغــوا 
عــن تعرضهــم للإصابــة أثنــاء العمــل، أفــاد )%29( مــن 
أو  طــردوا  أنهــم  المســحية  الدراســة  فــي  المشــاركين 
فصلــوا نتيجــة لاضطرارهــم إلــى أخــذ إجــازة مــن العمــل 
بســبب الإصابــة. هــذه المشــكلة شــائعة بشــكل خــاص 
بيــن الذكــور الســوريين: حيــث أفــاد )%60( مــن العمــال 
ســابقة  أعمــال  مــن  طــردوا  بأنهــم  الذكــور  الســوريين 
نتيجــة لإصاباتهــم أثنــاء العمــل. في حيــن أفاد )%33( من 
ــوا مــن أعمــال ســابقة  ــن بأنهــم فُصل العمــال المصريي
نتيجــة لإصاباتهــم. ويبــدو أن هــذه المشــكلة تقصُــر علــى 
ــي  ــم يبلــغ أي عامــل أردن العمــال الأجانــب فقــط، حيــث ل
شــملته الدراســة المســحية عــن هــذه المشــكلة، وقــد 
يعــزى الســبب إلــى الــصلات العائليــة التــي كانــت الســبب 

فــي توظيفهــم التــي قــد تحــول دون فصلهــم. 
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المبحوثيــن  جميــع  رأي  عــن  معبــرة   112 إحداهــن  تقــول 
المــزارع  فــي  عمــل  مفتشــو  يوجــد  ”لا  والمبحوثــات: 
إلــى عــدم الامتثــال  مــا يدفــع غالبيــة أصحــاب المــزارع 

العمــل“. لقوانيــن 

وهــو مــا أشــار إليــه الخبــراء والخبيــرات فــي المقــابلات 
الإدراك  إلــى  لتشــير  النتائــج  جــاءت  حيــث  المعمقــة، 
المتزايــد أن اختصــاص تفتيــش العمــل يجــب أن يكــون 
علــى نطــاق أوســع للتكيــف والاســتجابة للديناميكيــات 
ــم العمــل، وهــو مــا أشــار إليــه أحدهــم   ــرة فــي عال المتغي
حيــث  مــن  المهمــة  القطاعــات  مــن  الزراعــة  ”تعــد   :  113

تــم شــمله  وقــد  الاقتصــاد،  وعائــدات  الوظائــف  توفيــر 
ــه يعانــي مــن غيــاب  ــرا فــي الضمــان الاجتماعــي، إلا أن أخي
تطبيــق قوانيــن العمــل وبالتالــي لا يخضــع هــذا القطــاع 
أنظمــة رصــد مختلفــة“،  بــل تطبــق عليهــم  للتفتيــش 
لقلــة  نظــراً  العمــل  أعــداد مفتشــي  زيــادة  إلــى  ويدعــو 
أعتقــد  الكــوادر،  فــي  نقــص  ”هنــاك  فيقــول:  أعدادهــم، 
أنهــم لا يتجــاوزون 40 مفتشــا فــي كل المملكــة وهــذا 
قليلــة،  تكــون  التفتيشــية  الزيــارات  وبالتالــي  يكفــي،  لا 
وهنــاك العديــد مــن المــزارع التــي لــم يزرهــا أي مفتــش 
: ”يجــب تكثيــف وجــود مفتشــي   113 آخــر  أبــدا“ ويشــاركه 
العمــل بحيــث يكــون وجودهــم رادعــا لأصحــاب العمــل 
وأن يكــون ســببا لالتزامهــم بالصحــة والسلامــة العامــة 
ــاب مفتشــي العمــل  فــي مزارعهــم“. كمــا يظهــر أن لغي
دور مهــم فــي انتشــار عمالــة الأطفــال، حيــث أظهــرت 
الدراســة المســحية أن )%12( مــن العمــال وغالبيتهــم 
مــن العمالــة الســورية يجلبــون أطفالهــم للعمل معهم، 
فــي  يعيشــون  حيــث  المفــرق،  منطقــة  فــي  وبخاصــة 

ســكنات مؤقتــة ويجلبــون أطفالهــم معهــم.

فــي بعــض الحــالات القليلــة، يتلقــى العمــال الدعــم مــن 
صاحــب العمــل، لكــن هــذا المســتوى مــن الدعــم يظــل 
ــج الدراســة المســحية، فعندمــا  ــاء علــى نتائ هامشــيا بن
يحتــاج العامــل إلــى دخــول المستشــفى، يوفــر أصحــاب 
العمــل النقــل إلــى المستشــفى فــي )%59( مــن جميــع 
بــأن  يشــي  وذلــك  الدراســة.  شــملتها  التــي  الحــالات 
)%41( مــن العمــال مســؤولون عــن أنفســهم فــي حالــة 
الطــوارئ، فــي ظــل عــدم توفــر المــواصلات فــي الغالــب 
لتلقــي  الرئيســية  المستشــفيات  عــن  المــزارع  وبعــد 

الــعلاج فــي الحــالات الطارئــة.

أن  الحــالات  مــن   )38%( نســبته  وبمــا  النتائــج  وبينــت   
صاحــب العمــل قــد قــام بدفــع  تكاليــف علاج إصابــات 
العمــال، فــي حيــن أفــاد )%48( مــن الحــالات ان صاحــب 
العمــل قــدم المســاعدة و/ أو الإســعافات الأوليــة بعــد 

الإصابــة. 

4. غياب دور مفتشي العمل في 
القطاع الزراعي:

أظهــرت النتائــج وجــود علاقــة طرديــة بيــن التمييــز فــي 
فالرقابــة  الرقابــة،  وغيــاب  الفســاد  وانتشــار  المــزارع 
فــي العمــل تبقــى مرهونــة بأخلاقيــات صاحــب العمــل 
وقوانينــه التــي تعــد فــي ظــل ضعــف الرقابــة الحكوميــة 
نتائــج  غالبيــة  أظهــرت  حيــث  مــا،  حــد  إلــى  مســتبدة 
جلســات النقــاش المركــزة غيــاب دور مفتشــي العمــل 
فــي القطــاع الزراعــي،  فــي حيــن أشــار )%77( مــن العمــال 
فــي الدراســة المســحية إلــى أنــه لا توجــد أي عمليــات 
بغيــاب  يشــي  مــا  مزارعهــم،  علــى  حكوميــة  تفتيــش 
اســتغلال  مــن  الزراعــي  القطــاع  فــي  العمــال  حمايــة 
العمــل وســوء المعاملــة وظــروف العمــل غيــر اللائقــة، 

لا يوجد مفتشو عمل في المزارع ما يدفع 
غالبية أصحاب المزارع الى

عدم الامتثال لقوانين العمل
أحد المشاركين في جلسات النقاش المركزة
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5. ضعف دور النقابات العمالية:

تعرضــاً  القطاعــات  أكثــر  مــن  الزراعــي  القطــاع  يعتبــر 
للتمييــز فــي ظــل غيــاب نقابــة تمثــل مصالــح العامليــن 
حاجتــي  بســبب  أعمــل  ”انــا   :  115 إحداهــن  تقــول  فيــه، 
صاحــب  مــن  المــادي  للاســتغلال  وأتعــرض  الماديــة، 
العمــل، فمــا دور النقابــة العماليــة؟ ولمــاذا لــم يعملــوا 
متخصصــة  تكــون  فقــط  للمزارعيــن  نقابــة  للآن  لنــا 
للدفــاع عنــا“. وتضيــف أخــرى 116 : ”يجــب أن ترخــص لنــا 
نقابــة عمــال الزراعــة لتراقــب المخالفــات فــي المــزارع“.

أن  علــى  والعمــال  المــزارع  أصحــاب  مــن  كل  اتفــق 
أنهــا  كمــا  احتياجاتهــم،  تمثــل  لا  القائمــة  النقابــات 
داخــل  النزاعــات  تســوية  فــي  حاليــا  فعالــة  ليســت 
هنــاك  المــزارع،  لأصحــاب  بالنســبة  الزراعــي.  القطــاع 
وعــي منخفــض ومشــاركة منخفضــة فــي المفاوضــات 
القطــاع  مســتوى  علــى  التحديــات  لتســوية  المنظمــة 
مــع عمالهــم. وفقــا لأصحــاب المــزارع الذيــن شــملتهم 
الدراســة المســحية أفــاد )%20( فقــط أن هنــاك نقابــة 
ــن أفــاد )42%(  ــه، فــي حي ــذي يقومــون ب ــل العمــل ال تمث
مــن أصحــاب المــزارع أنهــم غيــر قادريــن علــى الانضمــام 
إلــى هــذه النقابــة أو الاتحــاد العــام للمزارعيــن الأردنييــن، 
الاســتطلاع  فــي  المشــاركين  مــن  فقــط   )7%( وقــال 
أنهــم أعضــاء فــي هــذا الاتحــاد. وتشــير الأدلــة إلــى أن 
هــذه المشــاركة المنخفضــة ترجــع إلــى انخفــاض الوعــي 
تتــم  حيــث  الواقــع  إلــى  بالإضافــة  العماليــة  بالنقابــات 

معظــم مفاوضــات العمــل على أســاس فردي وشــفوي 
بــدون أي وســيط.  بيــن العامــل وصاحــب العمــل 

ووفقــا للعمــال فــي جلســات النقــاش المركــزة، لا يوجــد 
حــل واقعــي للنزاعــات إلا مــن خلال نقابــة عماليــة، وغالبــا 
أصحــاب  خلال  مــن  النزاعــات  مــع  التعامــل  يــؤدي  مــا 
العمــل إلــى الانتقــام منهــم أو طردهــم. وبالمثــل، فــإن 
تقديــم الشــكاوى مــن خلال مكتــب رســمي لــوزارة العمل 
العمــال،  مــن  للعديــد  بالنســبة  فعــال.  وغيــر  بطــيء 
فــإن تقديــم الشــكاوى أمــر مربــك، ويتطلــب أوراقــا لا 
يملكونهــا، ولا يــؤدي إلــى نتائــج تُذكــر إلــى حــد كبيــر لأن 
مكتــب العمــل لا يمثــل مصالحهــم. كمــا يــرى العمــال 
أن إنشــاء نقابــة لأصحــاب المــزارع فقــط لــه انعــكاس 
النقابــة  المزارعيــن، حيــث لا ينبغــي لهــذه  ســلبي علــى 
علــى  للتفــاوض  منبــرا  وتوفــر  مصالحهــم  تمثــل  أن 
الأجــور بــدون إكــراه فحســب، بــل يجــب أن تراقــب أيضــا 
تنفيذيــا  جهــازا  تكــون  وأن  العمــال  حقــوق  انتهــاكات 
الذيــن  الخبــراء  إليــه  أشــار  مــا  وهــو  الزراعــة،  لقطــاع 
تمــت مقابلتهــم خلال هــذه الدراســة بــأن النقابــات هــي 
مؤسســات حاســمة لحمايــة حقــوق العمــال، والحفــاظ 
علــى أجــور عادلــة، والســماح بمزيــد مــن التفاهــم بيــن 
فــي  المشــاركة  خلال  مــن  العمــل  وأصحــاب  العمــال 

صنــع القــرار علــى مســتوى القطــاع.
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3.3. العنف في مكان العمل

يتعــرض المزارعــون والمزارعــات إلــى أشــكال متعــددة مــن العنــف، ويتطلــب البحــث فــي ظاهــرة العنــف التعــرف إلــى 
العلاقــات الاجتماعيــة والسياســية وانعكاســاتها علــى أوضاعهــم علــى النحــو التالــي:

1.3.3. مسببات العنف ضد المزارعين والمزارعات في مكان العمل

بينت نتائج الدراسة أسباب ودوافع العنف من وجهة نظر المبحوثين والمبحوثات على النحو الآتي: 

1. الوضع المادي والفقر:

وهــو  العنــف،  أســباب  أبــرز  مــن  اجتماعيــاً  الفقــر  يعــدّ 
مــا أشــارت إليــه الدراســة، حيــث تبيــن دوره فــي انتشــار 
العنــف ضــد المزارعيــن مــن خلال تأثيــره علــى الظــروف 
إحــدى  تقــول  هــذا  وفــي  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة 
المشــاركات فــي جلســات النقــاش المركــزة 117 : "ازدادت 
والأجــر  زوجــي  وفــاة  بعــد  الاقتصاديــة  مســؤوليتي 
الــذي أحصــل عليــه هــو مــا يجعلنــي احتمــل صــراخ 

علــيّ". الشــاويش 

2. تقاعس الحكومات:

إن عــدم قيــام الحكومــات باتخــاذ إجــراءات لمنــع العنــف 
يجعلهــا  لــه  حــد  ووضــع  والمزارعــات  المزارعيــن  ضــد 
الجنــاة  فيــه  يســتطيع  مناخــاً  ويخلــق  فيــه  متواطئــة 
الإفلات مــن العقــاب والتســامح مــع العنــف ضدهــم، 
بــدوره ثقافــة الصمــت ويثبــط عزيمــة  وهــو مــا يخلــق 
المزارعيــن والمزارعــات عــن طلــب الدعــم والحمايــة مــن 
الدولــة أو وكلائهــا )الشــرطة أو القضــاء مــثلًا( ويجعــل 
العنــف عــملًا غيــر مرئــي، يقول أحد الخبــراء في المقابلات 
المعمقــة 118 : "القوانيــن رادعــة ولكنهــا غيــر مطبقــة فــي 
القطــاع الزراعــي بالإضافــة إلــى غيــاب الرقابــة وبالتالــي 
النــاس تتمــادى فــي مثــل هــذه الممارســات"، وتشــاركه 
لموضــوع  الناظمــة  القوانيــن  نقــص  "إن   :  119 أخــرى 
إلــى  بالإضافــة  العنــف  لانتشــار  أساســي  جــزء  العنــف 
والمزارعــات  المزارعــون  يعــرف  فلا  القانونيــة،  الأميــة 

كيــف يحصلــون علــى حقوقهــم".

3. علاقات السلطة غير المتكافئة:

والاقتصاديــة  السياســية  العمليــات  أدت  لقــد 
احتفــاظ  إلــى  قــرون  لعــدة  تطــورت  التــي  والاجتماعيــة 
أصحــاب العمــل بموقــع الســلطة، ونتــج عــن التراتــب 
الاجتماعــي قوانيــن وممارســات تــؤدي إلــى اســتضعاف 
ان  النتائــج  وأوضحــت  واقتصاديــاً،  سياســياً  العمــال 
أصحــاب العمــل يســتخدمون العنــف ضــد المزارعيــن 
مــن  كان  إذا  وبخاصــة  ســلطتهم  لتعزيــز  والمزارعــات 
غيــر الجنســية الأردنيــة، وفــي هــذا يقــول أحــد المشــاركين 
فــي جلســات النقــاش المركــزة 120 : "نحــن مجبــرون علــى 
والشــاويش  العمــل  فصاحــب  الوضــع،  مــع  التأقلــم 
يصــرخ علينــا بســبب أو بــدون ســبب". كمــا أن قوانيــن 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  المعــاملات  فــي  التنافــس 
مــن  يزيــد  ممــا  الأساســي،  القانــون  هــي  تكــون  أحيانــا 
العنــف كمقولــة "الغايــة تبــرر الوســيلة"، ونتيجــة لذلــك 
أو  فرعيــة  ثقافــات  وجــود  النهائيــة  النتيجــة  تصبــح 
أساســية تقــر بالعنــف، بالإضافــة إلــى الــدور الــذي يلعبــه 
تكــرار ذلــك الســلوك العنيــف فــي دعــم القيــم الثقافيــة، 
وفــي هــذا أشــار أحــد المزارعيــن 121 : "نحــن نُعامــل كآلات 
مــن صــراخ وتهديــد وحجــز جــوازات الســفر، المهــم أن 

نســتمر فــي العمــل".

نريد قانونا يحمينا، نحن مهمشون
إحدى المشاركات في جلسات النقاش المركزة
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2.3.3. مصادر العنف ضد المزارعين والمزارعات

أشــار المشــاركون والمشــاركات فــي جلســات النقــاش 
المركــزة إلــى تعــدد مصــادر العنــف التــي يتعرضــون إليهــا 
نظــرا لتعــدد التحديــات والظــروف التــي يواجهونهــا فــي 
العمــل الزراعــي، بســبب قضايــا مثــل الأجــور وســاعات 

العمــل وظــروف العمــل.

وتبيــن أن أهــم مصــدر مــن مصادر العنــف التي يتعرضون 
إليــه هــو صاحــب العمــل فــي المــزارع الصغيــرة والوقّيــف 
)الشــخص المســؤول عــن العامليــن وتنظيمهــم فــي 
المــزارع الكبيــرة الــذي يعيــن مــن قبــل أصحــاب المزرعة(، 
وفــي هــذا أشــار أحدهــم 122 : ”أصحــاب العمــل هــم أكثــر 
الأشــخاص صراخــا علينــا“ فــي حيــن يظهــر الشــاويش 

للمزارعيــن  بالنســبة  العنــف  مصــادر  مــن  كمصــدر 
والمزارعــات الســوريين، يقــول أحدهــم 123 : ”الشــاويش لا 
يســتوعبنا ويعاملنــا بطريقــة ســيئة أحيانــا، المهــم لديــه 

إرضــاء صاحــب العمــل“.

وأظهــرت النتائــج أن المزارعيــن أنفســهم قــد يكونــون 
مصــدرا للعنــف، تقــول إحــدى المزارعــات 124 : ”نتعــرض 
كثيــرا للتحــرش الجنســي مــن المزارعيــن وبخاصــة مــن 
بعــض  أن  النتائــج  تبيّــن  كمــا  المصريــة“.  الجنســية 
العمــال مــن خــارج المزرعــة قــد يكونــون مصــدرا للعنــف 

.  125 وبخاصــة الســائقون 

3.3.3. أنواع العنف الذي يتعرض له المزارعون والمزارعات

أظهــرت نتائــج المقــابلات المعمقــة عــدم كفايــة النصــوص القانونيــة لــردع العنــف وبخاصــة فيمــا يتعلــق بموضــوع 
التمييــز والتحــرش الجنســي، حيــث يتعــرض المزارعــون والمزارعــات لأنــواع مختلفــة مــن العنــف فــي المــزارع علــى 

النحــو التالــي:

العنف
النفسي

العنف
اللفظي

العنف
الاقتصادي

التحرش
الجنسي
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1.العنف النفسي:

أشــكال  لمختلــف  والمزارعــات  المزارعــون  يتعــرض 
العنــف النفســي كالتهديــد بالطــرد مــن العمــل، يقول أحد 
المشــاركين فــي جلســات النقــاش 126 : ”دائمــا مــا يهددنــا 
كانــت  لــو  حتــى  المزرعــة،  مــن  بالطــرد  العمــل  صاحــب 
ــه“، كمــا يتعرضــون  ــة، وكأنهــا سياســة لدي ــا عالي إنتاجيتن
 127 أحدهــم  يقــول  عملهــم،  قيمــة  مــن  الانتقــاص  إلــى 
:“دائمــا مــا أســمع جــملا مثــل مــاذا تفعــل طــول اليــوم؟ 

لــم تفعــل شــيئا“.

وتتعــرض المزارعــات للســخرية أو التنمــر عليهــم بســبب 
 128 إحداهــن  تقــول  عملهــن،  أو  الشــخصي  مظهرهــن 
:“يتنمــر علــي المزارعــون بســبب وضعــي للثــوب داخــل 
الحــزام“، كمــا يتعرضــون إلــى ضغوطــات نفســية كبيــرة 
المبحوثيــن  نصــف  مــع  حــدث  كمــا  الإنتاجيــة  لزيــادة 
والمبحوثــات فــي جلســات النقــاش المركــزة. بالإضافــة 
إلــى تعــرّض بعــض المزارعيــن والمزارعــات إلــى الضغــط 
النفســي لأســباب متعــددة، تقــول إحداهــن 129 : ”صــرخ 
علــيّ صاحــب العمــل لأننــي أكلــت حبــة دراق واحــدة وقــال 

أنــتِ تســتغلينني“.

وتلاحــظ بعــض التصرفــات مــن قبــل أصحــاب العمــل 
عنــد التعامــل مــع العمــال مــن الجنســيات غيــر الأردنيــة 
انتهــاكا  تعــد  التــي  العمــل،  لإنجــاز  والإكــراه  كالابتــزاز 
لحقــوق الإنســان كاحتجــاز جــواز الســفر أو هويــة العمــال، 
وإكراههــم علــى إنجــاز العمــل أو الالتــزام بشــروط معينــة، 
وفــي هــذا أشــار بعــض المزارعيــن فــي مختلــف جلســات 
صاحــب  ”يحتجــز   :  130 أحدهــم  يقــول  المركــزة،  النقــاش 
المزرعــة هوياتنــا الســورية ويهددنــا إذا لــم يعجبــه العمــل 
أنــه لــن يعيدهــا إلينــا وكأننــا نعمــل بالســخرة“، الأمــر الــذي 

ــة والكرامــة.  ــر علــى حقهــم فــي الحري يؤث

ــد مــن العنــف النفســي هــو عــدم قدرتهــم علــى  إن مــا يزي
الشــكوى و/ أو الإبلاغ عــن التهديــد النفســي إمــا لخوفهــم 
مــن فقــدان العمــل أو لعدم وجــود أوراق قانونية لعملهم 
كالتصاريــح والعقــود، تقــول احداهــن 131 : ”أنــا ابنــي كان 

يعمــل معــي فــي المزرعــة وتشــاجر مــع صاحــب العمــل، 
وبســبب عــدم وجــود عقــد عمــل ولا إثبــات هــدَده صاحب 
العمــل إذا أراد حقــه فإنــه سيشــتكي عليــه فــي قســم 
الشــرطة وســوف يتهمــه زورا“، وتضيــف أخــرى 132 : ”لا 
أســتطيع أن أحتكــم للقانــون لأنــه لا تصريــح ولا عقد عمل 
لــدي“. بالإضافــة إلــى عــدم منــح المزارعيــن والمزارعــات 
حقوقهــم المشــروعة، أو عــدم توفيــر الدعــم والمســاعدة 
اللازمــة لهــم لتحســين ظــروف عملهــم وحياتهــم كمــا 

أشــارت إليــه الدراســة فــي موضــع ســابق.

2. العنف اللفظي:

العنــف اللفظــي الــذي يتعــرض لــه المزارعــون هــو نوع من 
أنــواع التعنيــف يتــم فيــه اســتخدام الكلمــات والألفــاظ 
الجارحــة والمهينــة لإلحــاق الأذى بالمزارعيــن أو إهانتهــم، 
تعرضهــم  إلــى  والمشــاركات  المشــاركون  أشــار  حيــث 
إلــى الســب والشــتم، تقــول إحداهــن 133: ”صاحــب العمــل 
الســابق كان يســمعنا كلامــا بذيئــا لإهانتنــا واضطــررت 
لتــرك العمــل عنده“، كما يتعــرض المزارعون والمزارعات 
إلى الصراخ من قِبَل “الوقّيف” أو “الشاويش” أو صاحب 
العمــل فــي المــزارع الصغيــرة، تقــول إحــدى المزارعــات 134 
: ”عملــت مــع صاحــب مزرعــة معاملتــه ســيئة للعــاملات 
معــه يصــرخ علينــا ويرفــع صوتــه“. هــذا العنــف اللفظــي 
يمكــن أن يســبب آثــارا نفســية ســلبية علــى المزارعيــن، 
ويؤثــر علــى رفاهيتهــم وصحتهــم النفســية والجســدية 
كمــا أشــار إليهــا المبحوثــون والمبحوثــات فــي جلســات 

النقــاش المركــزة.

3.العنف الاقتصادي:

إليــه العمــال  الــذي يتعــرض  يتخــذ العنــف الاقتصــادي 
عــدة أشــكال، كالمماطلــة فــي تحصيــل الأجــر وبخاصــة 
فــي مــزارع الإنتــاج الحيوانــي، يقــول أحدهــم 135 : ”يجــب أن 
ننتظــر حتــى يبيــع صاحــب المزرعــة الحليــب لهــذا نتأخــر 

شــهورا حتــى نحصــل علــى الراتــب“.
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الأجــر  تحصيــل  عــدم  إلــى  بعضهــم  أشــار  حيــن  فــي   
المســتحق، يقــول أحــد المزارعيــن 136 : ”فــي أحيــان كثيــرة 
حصلــت  وأنــا  المزرعــة  صاحــب  مــن  للنصــب  نتعــرض 
معــي كثيــرا يســتضعفونني لأنــي ســوري ولا أســتطيع 
: ”نحــن الســوريون نرضــى   137 الشــكوى“، وتقــول أخــرى 
بالقليــل بســبب وضعنــا فــي الحــرب واللجــوء ويســتغل 
صاحــب العمــل ذلــك وأحيانــا كنــا نعمــل فــي مزرعــة قبــل 
ســنة لــم يحاســبنا صاحــب العمــل علــى الأجــر حتــى اليــوم، 
أول شــهر رد علــى الهاتــف بعدهــا توقــف حتــى عــن الــرد“.

4. التحرش الجنسي:

الجنســي  للتحــرش  تعرضهــن  إلــى  المزارعــات  أشــارت 
العمــل  وأصحــاب  المعنيــة  المــزارع  تتخــذ  أن  بــدون 
الجنســي  التحــرش  ومكافحــة  لمنــع  صارمــة  إجــراءات 
وتوفيــر بيئــة عمــل آمنــة إلا فــي محــاولات خجولــة، تقــول 
بالنظــرات  للتحــرش  ”نتعــرض   :  138 المبحوثــات  إحــدى 
إلــى  يتعرضــن  كمــا  العمــال“،  مــن  كثيــرا  والإيمــاءات 
فيهــا،  المرغــوب  غيــر  الجنســية  والنــكات  التعليقــات 
تشــاركها أخــرى 139 : ”يســمعنا المزارعــون عــادة نــكات 
وتعليقــات جنســية“، فــي حيــن تظهــر بعــض التصرفــات 
الجنســية مــن بعــض ســائقي الخضــار مــن خــارج المزرعة، 
تقــول إحــدى المبحوثــات 140 : ”ســائق جــاء للمزرعــة ينقــل 
البنــدورة وقــام بخلــع بنطالــه وحــاول الاعتــداء علــيّ ولكنــي 
العمــل وقــام  أخبــرت صاحــب  صرخــت فخــاف وذهــب، 

بطــرده“.

الجنســية  مــن  المزارعــات  بعــض  أشــارت  حيــن  فــي 
المزارعيــن  مــن  للابتــزاز  يتعرضــن  أنهــن  إلــى  الســورية 
تدفــع  أنهــا  إلــى   141 إحداهــن  أشــارت  حيــث  المصرييــن 
لمــزارع مصــري بعــض النقــود حتــى لا يلقــي عليهــا النكات 

العمــل. فــي  ويضايقهــا  الجنســية 

يتعرضــن  الأردنيــات  المزارعــات  بعــض  أن  ويظهــر 
للوصمــة  نظــرا  عنــه  التبليــغ  بــدون  لكــن  للتحــرش 
ــة، تقــول إحداهــن 142 : ”مــن الممكــن أن أخســر  الاجتماعي
بســبب  عائلتــي  أو  لنفســي  أســيء  لــن  ولكــن  عملــي، 
تعــرض ابنتهــم للتحــرش، وهــذا مــا يحــدث معنــا، تضطــر 

تســكت“.  أن  الأردنيــة  المــرأة 

والتزمــت باقــي المزارعــات بالصمــت وأبديــن عــدم الرغبــة 
التابوهــات  مــن  وكأنــه  الموضــوع  هــذا  عــن  بالتحــدث 
المحرّمــة، وهــو مــا يفسّــر انخفــاض نســبة مــن تعرضــن 
للتحــرش الجنســي فــي غالبيــة الدراســات العربيــة ذات 
حيــال  المبحوثــات  حساســية  بســبب  الأبــوي،  النظــام 
ــة التحــرش الجنســي بصــوره وأشــكاله المختلفــة. قضي

سائق جاء للمزرعة ينقل البندورة وقام بخلع 
بنطاله وحاول الاعتداء علي، ولكني صرخت 

فخاف وذهب، أخبرت صاحب العمل وقام بطرده
إحدى المشاركات في جلسات النقاش المركزة
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3.3.4. آليات الشكوى والإبلاغ

إن طرح المزارعين السابق يحوي العديد من الصعوبات 
التــي يواجههــا المجتمــع وتعيق تقدمــه لمكافحة العنف، 
ومــن بينهــا غيــاب آليــات واضحــة للشــكوى، والخــوف مــن 
لحــالات  الإعلاميــة  التغطيــة  وغيــاب  عملهــم،  فقــدان 
الشــكاوى الناجحــة مــن قبــل المزارعيــن والمزارعــات، مما 
العنــف والتمييــز فــي غالــب  يضطرهــم للســكوت عــن 
الأحيــان، مــا يعــرّض صحتهــم النفســية للخطــر. فالتبليــغ 
والشــكوى والحديــث عــن المشــكلة وطلــب المســاعدة 
تســهم كلهــا فــي التنفيــس عــن حــالات الخــوف والقلــق 
والتوتــر والضغــط، ولكــن اختــزان هــذه المشــاعر بــدون 
البــوح بهــا لأي طــرف يمثــل خطــراً حقيقيــاً علــى السلامــة 
العقليــة والنفســية للعمــال الزراعييــن. وأشــارت نتائــج 
النقــاش  جلســات  فــي  المشــاركين  بحســب  الدراســة 
المركــزة إلــى إن النظــام مربــك، ولا توجــد هيــاكل دعــم 
لمســاعدة العمــال علــى التنقــل فــي الآليــات الرســمية 

لتقديــم الشــكاوى، وحتــى إذا نجحــوا فــي تقديــم شــكوى، 
فــإن النتيجــة لا تصــب فــي مصلحــة العامــل بشــكل كبيــر.

كمــا أن عــدم وجــود عقــود مكتوبــة فــي قطــاع الزراعــة 
علــى  الحصــول  العمــال  علــى  الصعــب  مــن  يجعــل 
مســاعدة رســمية فــي حــالات عــدم الاتفــاق مــع أصحــاب 
العمــل أو إســاءة معاملتهــم لأنهــم لا يملكــون وثائــق 
وهــذا  أجورهــم،  ترتيبــات  أو  توظيفهــم  تثبــت  رســمية 
يضــع العمــال فــي وضــع صعــب للغايــة فــي الدفــاع عــن 
حقوقهــم العماليــة. وأظهــرت النتائــج أنــه مــن الصعــب 
معاملتهــم  حــول  شــكاوى  تقديــم  العمــال  علــى  جــدا 
ــج الدراســة المســحية أن  فــي المزرعــة، حيــث تظهــر نتائ
)%70( مــن العمــال غيــر قادريــن علــى تقديــم شــكوى ضــد 
صاحــب العمــل وأن )%95( مــن العمــال يقولــون إنــه لا 
توجــد طريقــة تمكنهــم مــن تقديــم شــكوى رســمية ضــد 

صاحــب العمــل.
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أشــارت النتائــج إلــى أن الرجــال العامليــن فــي الزراعــة أكثــر عرضــة للحــوادث مــن النســاء نتيجــة لبعــض الوظائــف 
الخطــرة التــي يقومــون بهــا، وفــي هــذا تقــول إحــدى المشــاركات فــي جلســات النقــاش المركــزة 143 : ”الرجــال يتعرضــون 
لحــوادث خطيــرة أكثــر مــن النســاء لأنهــم يتســلقون الأشــجار فيكونــون أكثــر عرضــة للســقوط“، إلا أن المشــاكل 
الصحيــة المتعلقــة بالعمــل متشــابهة لــكلا الجنســين، تقــول إحداهــن 144 : ”إن المشــاكل الصحيــة التــي يتعــرض لهــا 
المزارعــون والمزارعــات فــي الغالــب واحــدة مــن حيــث الــدوار والإرهــاق وضيــق التنفــس“، ومــن هنــا فــإن التعــرف علــى 
الفــروق بيــن الجنســين فــي القــوى العاملــة أمــر حيــوي؛ للتأكــد مــن أنّ أماكــن العمــل آمنــة وصحيــة للجميــع، وبخاصــة 

عنــد جمــع ووضــع المعاييــر والتشــريعات والإجــراءات العمليــة لمنــع المخاطــر والســيطرة عليهــا.

3.4. الصحة والسلامة المهنية

1.4.3. الحوادث والاصابات والأمراض التي يتعرض لها المزارعون 
والمزارعات في العمل

ــن النتائــج أن المزارعيــن والمزارعــات يعانــون مــن تعــدد أنــواع الإصابــات المهنيــة والأمــراض التــي تحــدث أثنــاء  تبيل
وبســبب العمــل داخــل المزرعــة، التــي تمثلــت بمــا يلــي:
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1. الكسور وإصابات العمود الفقري:

الزراعــة  فــي  العمــل  ”ان   :  145 المبحوثــات  إحــدى  تقــول 
ليــس بالأمــر الســهل فنحــن دائمــا ما نتعرض للكســور“، 
المزارعيــن الســوريين قــد  أحــد  النتائــج أن  كمــا تظهــر 
تعــرض لإصابــة أصيــب فيهــا بالشــلل، وفــي هــذا يشــير 
علــى  صعــد  زميلــي  كان  ســوري  ”عامــل   :  146 أحدهــم 
الســلم ليلتقــط الــدراق، ولكنــه وقــع علــى ظهــره وأخذناه 
للمستشــفى لكــن للأســف تعــرض للشــلل“. إلــى جانــب 
هــذا  وفــي  الــرأس  لإصابــات  بعضهــم  يتعــرض  ذلــك 
تقــول إحــدى المبحوثــات 147 : ”تعثــرت زميلتــي ووقعــت 
علــى الأرض وغابــت عــن الوعــي، ثــم أســعفناها بســرعة 

الــى المستشــفى ليتبيّــن إصابتهــا بارتجــاج الدمــاغ“.

2. اللدغات والإصابات الناتجة عن 
الحيوانات: 

جلســات  فــي  والمبحوثــات  المبحوثيــن  غالبيــة  أشــار 
النقــاش المركــزة إلــى تعــرض المزارعيــن والمزارعــات إلــى 
الإصابــة بلدغــات الأفاعــي، يقــول أحدهــم 148 : ”يتعــرض 
المزارعون كثيرا للدغات الأفاعي الســامة“، وتشــير إحدى 
المبحوثــات إلــى حالــة وفــاة حدثــت فــي المزرعــة لجارتهــا 
بســبب لدغــة الأفعــى 149 : ”جارتــي مزارعــة قبــل ثلاث أيــام 
لدغتهــا أفعــى تدعــى أفعــى الحراشــف بقيــت فــي العنايــة 
ــن  ــم توفيــت“، فــي حي ــرة ث المركــزة فــي المستشــفى لفت
أشــار بعضهــم الآخــر إلــى تعرضهــم للدغــات الحشــرات 
الأخــرى، وفــي هــذا تقــول إحداهــن 150: ”نتعــرض للــدغ مــن 

الحشــرات مثــل النحــل والدبــور والعقــارب“.

الإصابــات  والمزارعــات  المزارعيــن  بيــن  تنتشــر  كمــا 
بالأمــراض المنقولــة عــن طريــق الحيوانــات مثــل الإصابة 

ببعــض الأمــراض الناتجــة عــن عضــة الفئــران كالحمــى 
التســمم  عــن  الناتــج  العــضلات  فــي  والألــم  والصــداع 
البكتيــري، يقــول أحدهــم 151 : ”أصبــت بالتســمم البكتيــري 
ــن  ــرك المزارعي ــذي يت وكان الســبب عضــة فــأر“، الأمــر ال
ــى  ــة كمــا جــاء عل والمزارعــات عرضــة للأمــراض المنقول
لســان المبحوثيــن مثــل حمــى اللــوكاز والحمــى المتنقلــة 
البقريــة الناتجــة عــن الاتصــال المباشــر مــع الحيوانــات 
المصابــة والطاعــون الــذري الناتــج عــن عــدوى بكتيريــة 
بســبب البراغيــث، ويعتبــر الأخيــر مرضــاً خطيــراً ينتقــل 
ــج فــي  عــن طريــق الفئــران وقــد يكــون قــاتلًا إذا لــم يعالَ

وقــت مبكــر. 

كمــا يتعــرض المزارعــون وبخاصــة العاملون فــي المزارع 
إلــى بعــض الأمــراض المنقولــة عــن طريــق  الحيوانيــة 
الحيوانــات المصابــة مثــل الإصابــة بالحمــى المالطيــة 
وهــي عــدوى بكتيريــة تســببها جرثومــة بيــن الحيوانــات 
كالأبقــار والأغنــام والماعــز والإبــل، يقــول أحــد المزارعيــن 
الأردنييــن 152 : ”أصبــت بحمــى مالطيــة ودفعــت مــن جيبــي 
لأتعالــج ولــم يتعرف علــيّ صاحب المزرعة“، كما يتعرض 
إلــى  الحيوانــي أيضــا  المزارعــون العاملــون فــي الإنتــاج 
الإصابــة الناتجــة عــن مهاجمــة بعــض الحيوانــات وفــي 
: ”رفســتني )ضربتنــي(   153 أحــد المشــاركين  هــذا يقــول 

بقــرة وبقيــت شــهرين ونصــف فــي المنــزل“.

3. الأمراض المزمنة:

يقول أحد المزارعين 154: “تعرض أحد المزارعين لأزمة 
قلبيــة نقلنــاه إلــى المستشــفى، ولكنــه توفــي”، كمــا 
تبيّــن أن التوتــر والضغــط الناتــج عــن العمــل فــي المزرعة 
ســبب فــي تصلــب الشــرايين والاصابــة بالجلطــات كمــا 

ذكــرت إحداهــن 155 .

أصبت بالتسمم البكتيري وكان
السبب عضة فأر

إحدى المشاركات في جلسات النقاش المركزة
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4. الخلع والالتواءات والرضوض 
والتمزق العضلي والانزلاق الغضروفي: 

والمزارعــات  المزارعيــن  تعــرض  النتائــج  أظهــرت 
إحــدى  تقــول  والالتــواء،  والخلــع  للســقوط  للتعــرض 
المبحوثــات 156 : ”تعرضــت أكثــر مــن مــرّة إلــى التواءات في 
الكاحــل، وأكثــر مــا نصــاب بــه فــي المــزارع هــو الرضــوض 
والخلــع“، ويضيــف آخــر 157 : ”تعرضــت إلــى تمــزق عضلــي 
ــم أســتطع العمــل لمــدة أربعــة  ــن ول فــي قدمــيّ الاثنتي

أشــهر ولــم يتــم تعويضــي“.

غالبيــة  أن  والمبحوثــات  المبحوثيــن  نصــف  وأفــاد 
الإصابــات ناتجــة عــن الســقوط فــي بــرك المــاء والانــزلاق 
بســبب الطيــن، تقــول إحــدى المزارعــات 158 : ”فــي الشــتاء 
تــزداد الإصابــات الناتجــة عــن الســقوط بســبب الطيــن 

وبــرك الميــاه“.

معــدات  اســتخدام  الزراعــة  فــي  العمــل  يتطلــب  كمــا 
زراعيــة ثقيلــة، مثــل الجــرارات وآلات الحصــاد والمعــدات 
التعــرض  خطــر  مــن  يزيــد  أن  يمكــن  وهــذا  الأخــرى، 
لإصابــات الظهــر والعمــود الفقــري، ويمكــن أن يتطلــب 
التعامــل مــع الحيوانــات فــي الزراعــة مجهــودا بدنيا كبيرا، 
وقــد يكــون مــن الصعــب التحكــم فــي حــركات الحيوانــات، 
ممــا يجعــل العامليــن عُرضــة للإصابــات أثنــاء التعامــل 
: ”عملنــا   159 المشــاركين  أحــد  يقــول  معهــا، وفــي هــذا 

ــا“. ــي انزلاقــا غضروفي ــا، مــا ســبب ل يتطلــب جهــدا بدني

5. إصابات العينين:

يتعــرض المزارعيــن والمزارعــات لإصابــات فــي العينيــن 
نتيجــة التعــرض لأشــعة الشــمس أو بســبب الحجــارة 
والأتربــة المتطايــرة، يقــول أحــد المشــاركين في جلســات 
نتيجــة  العينيــن  تصــاب  ”أحيانــا   :  160 المركــزة  النقــاش 
ويضطــر  الزراعــي  التراكتــور  عنــد  المتطايــرة  للحجــارة 

المــزارع للذهــاب الــى الطبيــب أحيانــاً“.

6. الحروق والإصابات الناتجة عن 
الحرارة:

والمزارعــات  المزارعيــن  تعــرض  إلــى  النتائــج  أشــارت 
لأشــعة  التعــرض  عــن  الناتجــة  الجلديــة  للحــروق 
المــزارع،  فــي  العمــل  أثنــاء  لفتــرات طويلــة  الشــمس 
تقــول إحــدى المبحوثــات 161 : ”العمــل فــي المــزارع فــي 
حيــث  الأغــوار  منطقــة  فــي  وبخاصــة  الصيــف  فصــل 
ــى حــروق  ــا عرضــة للتعــرض إل الحــرارة المرتفعــة يجعلن
الجلــد بســبب أشــعة الشــمس“، وتقــول إحداهــن 162 : 
”مــن الطبيعــي بعــد العمــل لفتــرة طويلــة تحــت أشــعة 
الشــمس أن تصابــي بدوخــة أو ضربــة شــمس واحمــرار 

شــديد فــي الجلــد“.

7. التعرض للصعق الكهربائي: 

تعتبــر التمديــدات الخاطئــة وغيــر المطابقــة للمواصفات 
فــي المــزارع مــن أهــم مســببات الحــوادث فــي المــزارع، 
وفــي هــذا يقــول أحــد المشــاركين 163 : ”تعرضــت لصعقــة 

كهربائيــة بســبب الأسلاك المكشــوفة“.

8. الجروح:

يتعــرض المزارعــون والمزارعــات إلــى الجــروح بأنواعهــا 
العمــل  وأدوات  الزراعيــة  المعــدات  اســتخدام  أثنــاء 

وتشــمل:

أ- الجروح الوخزية: 

الحــادة  الســكاكين والآلات  نتيجــة اســتخدام  وتحــدث 
صغــر  المجموعــة  هــذه  يميــز  مــا  وأهــم  كالمقصــات، 
تحديدهــا  وصعوبــة  وعمقهــا  المصابــة  المنطقــة 
والتعــرض للمضاعفــات حيــث يحتجزهــا الجســم داخــل 
الجــرح مــا قــد يــؤدي إلــى الإصابــة بالالتهابــات التــي تنتــج 
عــن التلــوث كالتيتانــوس، تقــول إحــدى المبحوثــات 164 
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: ”نتعــرض للجــروح الخفيفــة عنــد قــص الدوالــي ليــس 
أننــي  إلا  المناشــير،  الذيــن عليهــم اســتخدام  كالرجــال 
أحــس  وكنــت  بالتيتانــوس  للإصابــة  مــرة  تعرضــت 
فمــي  فــي  تبــدأ  عــادة  شــديدة،  عضليــة  بتشــنجات 

ورقبتــي وجســمي مــع ارتفــاع درجــة حرارتــي“.

ب- الجروح القطعية:

الحــادة  والأدوات  العِــدد  اســتخدام  عــن  وتنتــج 
بأنواعهــا،  والمناشــير  المعدنيــة  والألــواح  كالســكاكين 
وتتميــز هــذه الإصابــات بالنــزف الحــاد وقــد تــؤدي الإصابــة 
إلــى حــد البتــر التــام للعضــو المصــاب، تقــول إحداهــن 165 
: ”يتعــرض الرجــال للجــروح العميقــة بســبب اســتخدام 
المناشــير وخصوصــا لقــص أشــجار المــوز، وحــدث أن 
وتضيــف  إصبعــه“،  لبتــر  تعــرض  معنــا  يعمــل  مزارعــا 
أخــرى 166 : ”نتعــرض لجــروح عميقــة بســبب اســتخدام 

المقصــات“.

9. الإصابات الناتجة عن استخدام 
المواد الكيميائية  )التسمم(:

مــن   )10%( نســبته  وبمــا  المســحية  النتائــج  أظهــرت 
العمــال تعــرض المزارعيــن الذكــور للإصابــة بالتســمم 
وبخاصــة  الكيميائيــة  المــواد  اســتخدام  عــن  الناتــج 
مــن  الكثيــر  ”نســتخدم   :  167 أحدهــم  يقــول  الكبريــت. 
المبيــدات الحشــرية، وأدويــة للفطريــات وغالبــاً ما أصاب 
عــن  ســؤالي  وعنــد  بالإســهال،  أصبــت  ومــرة  بصــداع 
ــي أن هــذا طبيعــي بســبب استنشــاقي  ــوا ل الســبب قال
للمبيــدات وبعدهــا بــدأت بارتــداء الكمامــة قبــل الــرش“، 
ويقــول آخــر 168 : ”فــي يــوم لــم أرتــدِ القفــازات عنــد رش 

الشــجر بالمبيــدات وحرقــت يــداي بالكامــل وكان الألــم لا 
يحتمــل“.

10. الإصابات الفيزيائية:

يقصــد بالمخاطــر الفيزيائيــة فــي بيئــة العمــل، كل مــا 
يؤثــر علــى سلامــة العامــل وصحتــه وبيئــة العمــل نتيجــة 
لعوامــل خطــر أو أضــرار فيزيائيــة، مثــل: الوطــأة الحراريــة 
والإشــعاعات  والاهتــزازات  والضوضــاء  والبــرودة 

الضــارة وتغييــرات الضغــط الجــوي والكهربــاء 169. 

الأحيــان  بعــض  فــي  والمزارعــات  المزارعــون  ويعانــي 
وتعــرف  الآلات،  بســبب  الميكانيكيــة  الاهتــزازات  مــن 
ــة وتشــعر  ــات التــي تولّدهــا الآل ــزازات بأنهــا التذبذب الاهت
مــن  الميكانيكيــة  الاهتــزازات  وتنتقــل  العاملــة،  بهــا 
الآلــة إلــى يــد العامــل فذراعــه ثــم إلــى باقــي الجســم 170 
علــى  الأعــراض  هــذه  أخــذ  عــدم  هــو  للنظــر  واللافــت   ،
محمــل الجــد، يقــول أحدهــم 171 : ”أعانــي مــن تقرحــات فــي 
أصابــع يــدي وفــي الرســغين حتــى أننــي أفقــد الإحســاس 
بتلــك المنطقــة فــي بعــض الأحيــان بســبب آلــة قطــف 

الزيتــون“.

إزعــاج،  مجــرد  مــن  أكثــر  هــو  للاهتــزاز  التعــرض  إن 
فالتعــرض المســتمر للاهتــزاز مــن الممكــن أن يســبب 
الظهــر ومتلازمــة  آلام  مثــل  مشــاكل صحيــة خطيــرة، 
وتأثــر  الدمويــة  الأوعيــة  وأمــراض  الرســغي  النفــق 
العظــام والاضطرابــات العضليــة 172 .  للأســف لا توجــد 
حاليــاً أي معاييــر قانونيــة للحــد مــن التعــرض للاهتــزاز، 
ومــع ذلــك، هنــاك العديــد مــن الطــرق التــي مــن الممكــن 
أن تســاعد أربــاب العمــل والعمــال علــى تقليــل تعــرض 

العمــال للاهتــزاز، ولكنهــا غيــر متوافــرة فــي المــزارع.
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2.4.3. مدى التزام أصحاب العمل بمعايير السلامة
المهنية في مزارعهم

ــات وأمــراض العمــل المهنيــة، حيــث  ــة لــدى العمــال لا تعكــس الواقــع الحقيقــي لإصاب إن أرقــام معــدلات الإصاب
ــات والأمــراض لا يتــم التبليــغ عنهــا.  ــد مــن الإصاب تقلــل الأرقــام مــن الحجــم الحقيقــي للمشــكلة، نظــراً لأن العدي

ولــدى النســاء والرجــال تجــارب مختلفــة عندمــا يتعلــق الأمــر بالصحــة والسلامــة، حيــث يواجهــون مخاطــر ومشــاكل 
صحيــة تتفاعــل بشــكل مختلــف مــع ظــروف عملهــم، ولديهــم تجــارب مختلفــة فيمــا يتعلــق بالتدابيــر الوقائيــة 
والاســتجابة )مثــل التدريــب والتعويــض ومــا إلــى ذلــك)، وعنــد ســؤال أصحــاب العمــل عــن مــدى مراعاتهــم لقواعــد 
ــن أن المحــاولات خجولــة ولا ترتقــي إلــى معاييــر الصحــة والسلامــة العالميــة،  السلامــة المهنيــة فــي المــزارع فتبيل

وتمثلــت بمــا يلــي:

أ- العوامل المادية: 

بالوســط  متصلــة  ماديــة  عوامــل  وجــود  النتائــج  بيّنــت 
المصــادر  تلــك  وتضمّنــت  العمــل،  لبيئــة  التكنولوجــي 
أو  التصميــم  فــي  نقــص  عــن  ناتجــة  خطــورة  والآلات 
الصنــع أو المواصفــات، يقــول أحدهــم 173 : ”لدينا طفايات 
حريــق فــي مزرعتنــا لكــن لا نوفــر أقنعــة الوجــه، كنــا نفعــل 
بســبب أوضــاع كورونــا“، ويســتعجب آخــر 174 : ”أمهاتنــا 
كــنَ يعملــن فــي الزراعــة ولــم يكــن هنــاك وســائل وقايــة 
لدرجــة أن بعضهــن كــنَ ينجبــن أولادهــن فــي المزرعــة“.

فــي حيــن تبيــن النتائــج أن بعــض الحــوادث تقــع بســبب 
الإهمــال والتقصيــر مــن قبــل أصحــاب المزرعــة، يقــول 
أحدهــم 175 : ”الكثيــر مــن الحــوادث تقــع بســبب عــدم وجــود 
ســياج حــول بــرك الميــاه، ويحتــاج المــزارع إلــى مســاعدة 
حــول  ســياجا  وضعــت  الســبب  ولهــذا  منهــا  لإخراجــه 
إجــراءات  حــول  المبحوثيــن  ســؤال  وعنــد   .  176 البــرك“ 
الصيانــة الدائمــة أفــاد جميعهــم بإجرائهــا عنــد الحاجــة 
للعمــل،  دائــم  كروتيــن  وليــس  الماكينــات  تعطــل  أو 
تتعطــل  ”عندمــا  الأغلبيــة:  رأي  وهــو   177 أحدهــم  يقــول 
إن  اللازمــة“.  الصيانــة  بإجــراء  أقــوم  المزرعــة  فــي  آلــة 
أعمــال الصيانــة لا تعنــي فقــط تفقــد وصلات الكهربــاء 
والمعــدات الكهربائيــة أيضــاً، حيــث تبيّــن وجــود إهمــال 
لغيــر  اللجــوء  نتيجــة  الكهربــاء  خطــوط  توصيــل  عنــد 

المتخصصيــن كمــا أشــار أحدهــم 178 .

جلســات  فــي  المشــاركين  بإجمــاع  النتائــج  وبيّنــت 
النقــاش المركــزة وبمــا نســبته )%72( مــن العمــال فــي 
معــدات  علــى  يحصلــون  لا  أنهــم  المســحية  الدراســة 
الوقايــة الشــخصية وأشــاروا إلــى غيــاب أدوات السلامــة 
نفقتــه  علــى  إحضارهــا  العامــل  ويتكبــد  المــزارع،  فــي 

وتشــمل: الشــخصية 

كالكمامــات  	 التنفســي:  الجهــاز  وقايــة  معــدات 
ــة، تقــول إحداهــن 179 : “أحضــر الكمامــة علــى  القطني

الشــخصي”. حســابي 

معــدات وقايــة اليديــن: يقــول أحدهــم 180: “القفــازات  	
علــى حســابنا”.

معــدات وقايــة القدميــن: يقــول أحدهــم 181: “نحضــر  	
معنــا إلــى العمــل جزمــة بلاســتيكية طويلــة للحمايــة 

مــن لدغــات الأفاعــي”.

إن مراعاة أصحاب العمل لقواعد السلامة 
المهنية في المزارع ليست إلا محاولات 

خجولة ولا ترتقي إلى
معايير الصحة والسلامة العالمية

من نتائج الدراسة
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الوقايــة  توافــر معــدات  عــدم  النتائــج  حيــن تظهــر  فــي 
الشــخصية الأخــرى التــي قــد تحمــي/ تقلــل مــن مجموعــة 
ــل المخاطــر  ــي قــد يواجههــا المزارعــون مث المخاطــر الت
الطبيعيــة والمخاطــر الميكانيكيــة والمخاطــر الكيماويــة 
التــي تشــمل )معــدات وقايــة الــرأس كالخــوذة، ومعــدات 
وقايــة الوجــه عنــد رش المزروعــات بالمبيــدات الحشــرية 
الزجــاج،  أو  الشــفاف  البلاســتيك  مــن  والمصنوعــة 
الحجــارة  تطايــر  خطــر  مــن  العيــون  حمايــة  ومعــدات 
والغبــار التــي عــادة مــا تصنــع مــن مــادة كلوريــد الفينيــل 
اأابخــرة  مــن  للوقايــة  المســتخدمة  والأقنعــة   ،)VK(
الحشــرية،  المبيــدات  عنــد رش  المســتخدمة  الســامة 
المــواد  خطــر  مــن  للجســم  الواقيــة  والأوفرهــولات 

الكيميائيــة(.

وتشــير النتائــج إلــى عــدم توافــر أجهــزة إطفاء فــي المزارع 
للتصــدي لأي حرائــق محتملــة، وتوافرهــا فقــط في مزرعة 
واحــدة بــدون تعليــم المزارعيــن علــى اســتخدامها. وتبيَــن 
أن أصحــاب العمــل لا يهتمــون بتوفيــر وســائل ومعــدات 
الإســعافات الطبيــة فــي أماكــن عملهــم وبمــا يتناســب 
مــع طبيعــة العمــل أو عــدد العامليــن، حيــث أشــار )11%( 
مــن العمــال فقــط إلــى توافرهــا فــي مزارعهــم، ورغــم أن 
)%78( مــن العمــال الذيــن تتوافــر لديهــم الإســعافات 
الأوليــة أشــاروا بوجــود شــخص مــدرب علــى اســتخدام 
تذكــر  فائــدة  يوفــر  لا  هــذا  فــإن  الأوليــة؛  الإســعافات 
للعمــال لأن معظــم المــزارع لا تملــك المعــدات الطبيــة 
المناســبة فــي الموقــع لــعلاج الإصابــات، بــل تقصُــر علــى 
علبــة إســعافات أوليــة بســيطة وتنقصهــا العديــد مــن 
ــة اللازمــة. وفــي هــذا يقــول أحدهــم 182: ”لا  المــواد الطبي
نوفــر معــدات إســعافات أوليــة إذا حصلــت إصابــة ننقلــه 

للمستشفى“.

بالإضافــة إلــى غيــاب التوعية بإرشــادات السلامــة للمواد 
لوثائــق  نمــوذج  لأي  تــام  وغيــاب  الخطــرة،  الكيميائيــة 
الأميركــي  المعهــد  أعَــده  الــذي  كالنمــوذج  السلامــة 
 American National”  الوطنــي للمواصفــات القياســية

“Standard Institute ANSI

كمــا تبيــن النتائــج ضعــف تدريــب المزارعيــن علــى الوقايــة 
بالأخطــار  وتعريفهــم  السلامــة  وســائل  واســتخدام 
المحتملــة التــي قــد يواجهونهــا، تقــول إحــدى المبحوثــات 
183 : “”لا أحــد يهتــم بتدريبنــا علــى الوقايــة مــن الأخطــار 

وتشــير  الإصابــة“،  نســعف  كيــف  حتــى  أو  المحتملــة 
 184 فتقــول  تدريبــا  تلقيهــا  إلــى  فقــط  واحــدة  مبحوثــة 
إجــراءات  علــى  واحــدة  لمــرة  تدريــب  علــى  ”حصلــت   :

الدوليــة“. للتنميــة  الأميركيــة  الوكالــة  مــن  السلامــة 

ورغــم الأهميــة الكبيــرة للتدريــب وتنميــة الوعــي الوقائــي 
الحمايــة  فــي مجــال  للمزارعيــن والمزارعــات  والصحــي 
الــذي يعــد  مــن مخاطــر العمــل والحــدّ مــن الحــوادث، 
أحــد الأســاليب فــي مجــال الوقايــة مــن هــذه المخاطــر، 
فــإن الخبــرة المهنيــة التــي يكتســبها العمّــال والعــاملات 
القدامــى كمــا دلّــت الخبــرات المكتســبة فــي هــذا المجال، 
لا تشــكل تأثيراً مهما على خفض عدد حوادث وإصابات 
بنســب  قورنــت  مــا  إذا  لهــا  يتعرضــون  التــي  العمــل 
الذيــن  الجــدد  العاملــون  لهــا  يتعــرض  التــي  الحــوادث 
تلقّــوا تدريبــاً مهنيــا مســبقاً. حيــث أظهــرت نتائــج حــوادث 
العمــل أن العمــال المتميزيــن بخبــرة واســعة معرضون 
لحــوادث عمــل متســاوية تقريبــاً مــع العمــال الأقــل خبرة 
ومهــارة، نتيجــة لبــروز عوامــل شــخصية متعــددة ذات 
تأثيــر مباشــر علــى سلامتهــم، أهمهــا أن العمــال ذوي 
الخبــرة يصبحــون أقــل اعتنــاءا باتخــاذ إجــراءات الحمايــة 
المعتــادة عنــد أداء الأعمــال الخطــرة لزيــادة شــعورهم 
بالثقــة بقدراتهــم علــى التصــرف المناســب، مــا قــد يــؤدي 
التــي غالبــاً مــا  إلــى تعريــض حياتهــم لحــوادث العمــل 
وهــو  والحيــاة،  الصحــة  علــى  الخطــورة  تكــون شــديدة 
ــه أحدهــم 185 : ”فــي الزراعــة لا يوجــد حــوادث  مــا أشــار إلي
تقــل مــع الزمــن فيجــب الحــرص علــى معــدات السلامــة 

دوما“.
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5.3. التحديات التي تواجه أصحاب المزارع

علــى  بالمنــاخ  المرتبطــة  الرئيســية  المخاطــر  وتتمثــل 
وانخفــاض  الحــرارة  درجــات  ارتفــاع  فــي  الزراعــة  قطــاع 
والتغيــرات  وتذبذبهــا  الأمطــار  هطــول  معــدلات 
الموســمية وموجــات الحــر والظواهــر المناخية الشــديدة، 
مــن  أنــه  كمــا  الجفــاف.  أو  الغزيــرة  الأمطــار  وبخاصــة 
المحتمــل أن تــؤدي هــذه المخاطــر إلــى العديــد مــن الآثــار 
الســلبية علــى القطــاع مثــل تدنــي إنتاجيــة المحاصيــل 
وتربيــة  الحيوانيــة  الثــروة  وإنتــاج  والمرويــة،  المطريــة 
إلــى  ســيؤدي  المنــاخ  تغيــر  أن  إلــى  بالإضافــة  النحــل، 
انخفــاض خصوبــة الأراضي الزراعية وانكماش المســاحة 
المخصصــة للزراعــة والمتاحــة للرعــي وتربيــة الماشــية. 
وبخاصــة  المنــاخ  لتغيــر  المتوقعــة  الآثــار  تهــدد  كمــا 
انخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة وتوافــر الميــاه خيــارات ســبل 
وتبقــي  الطبيعيــة  المــوارد  علــى  تعتمــد  التــي  العيــش 
مــن  حــالٍ  فــي  والمخاطــر  للتأثــر  عرضــة  الأكثــر  الأفــراد 
انعــدام الأمــن المعيشــي، حيــث تعتبــر الأســر الفقيــرة 

.186 المنــاخ  لتأثيــرات  الفئــات عرضــة  أكثــر  وأفرادهــا 

الأردن  وادي  فــي  المزارعيــن  مــن  العديــد  لاحــظ  وقــد 
بالفعــل  المركــزة  النقــاش  جلســات  فــي  والمشــاركين 
تحــولا فــي موســم الأمطــار، بالإضافــة إلــى درجــات الحــرارة 
القصــوى غيــر المســبوقة مــع ارتفــاع الحــرارة فــي الصيف 
ــر ســلبا علــى  والصقيــع خلال فصــل الشــتاء، كل ذلــك أثّ
ــى  ــل الموســمية فــي وادي الأردن 187 . علاوة عل المحاصي
ذلــك، يواجــه الأردن قضايــا جــودة التربــة التــي تفاقمــت 
جزئيــا بســبب تغيــر المنــاخ، وازدادت ملوحــة التربــة فــي 
وادي الأردن فــي الســنوات الأخيــرة حيــث يواجــه وســط 
وجنــوب وادي الأردن خطــرا أكبــر علــى ملوحــة التربــة ممــا 
يهــدد صحــة الزراعــة واســتدامتها علــى المــدى الطويــل 
فــي هــذه المناطــق 188 . وقــد تــم بالفعــل الشــعور بآثــار 
الأردن  فــي  المزارعيــن  بيــن  المناخيــة  التحديــات  هــذه 
الذيــن يواجهــون زيــادة فــي تكاليــف المــدخلات إلــى جانــب 

انخفــاض غلــة المحاصيــل الناجــم عن رداءة نوعيــة التربة. 
الزراعيــة  المراكــز  أهــم  أحــد  المفــرق،  محافظــة  وفــي 
المزروعــة  الأراضــي  مســاحة  انخفضــت  الأردن،  فــي 
ــة  ــرات المناخي ــذ عــام 2015 بســبب التغي بنســبة ٪50 من

والضغــوط الاقتصاديــة الناتجــة عنهــا 189.

وأدت التحديــات المناخيــة مثــل ارتفــاع درجــات الحــرارة 
والتغيــرات فــي أنمــاط هطــول الأمطار إلــى تحديات توفير 
الميــاه، والتأثيــر علــى الأمــن المائــي للأردن الــذي له عواقب 
زراعيــة وماليــة علــى المزارعيــن الأردنييــن، ويجبــر انخفــاض 
زيــادة  علــى  المزارعيــن  مــن  العديــد  الأمطــار  هطــول 
اعتمادهــم علــى مصــادر الميــاه الأخــرى وكذلــك تقليــل 
المشــاركون  وأشــار  زراعتهــا،  يمكنهــم  التــي  الأراضــي 
والمشــاركات فــي جلســات النقــاش المركــزة مع أصحاب 
المــزارع فــي المفــرق إلــى أن نقــص الميــاه يشــكل عائقــا 
كبيــرا علــى المزارعيــن وبالتالــي مشــاكل فــي توفيــر الميــاه، 
وتدعــم بيانــات الدراســة المســحية التــي تــم جمعهــا خلال 
هــذه الدراســة وجــود هــذه الاتجاهــات، حيــث أفــاد )60%( 
مــن أصحــاب المــزارع الذيــن شــملهم الاســتطلاع أنهــم 
يشــترون مياهــاً إضافيــة مــن الســوق لتلبيــة احتياجاتهــم 
الزراعيــة، وأفــاد )%29( مــن أصحــاب المــزارع فــي الدراســة 
المســحية أنهــم يســتخرجون الميــاه الجوفيــة باســتخدام 
الآبــار، حيــث كان المزارعــون الذيــن يزرعــون المحاصيــل 
أكثــر عرضــة لاســتخراج الميــاه الجوفيــة مــن المزارعيــن 
الذيــن يقومــون بتربيــة الماشــية. بالإضافــة إلــى ذلــك، أفاد 
ــار  )%10( مــن أصحــاب العمــل أنهــم يخططــون لحفــر آب
ــد مــن الضغــط  ــى أراضيهــم، مــا يضــع المزي ــة عل إضافي
علــى مــوارد الميــاه الجوفيــة ويزيــد مــن العــبء المالــي 
علــى أصحــاب المــزارع لتأميــن إمــدادات مســتقرة مــن 

الميــاه للإنتــاج الزراعــي. 
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أن  حيــث  التربــة؛  جــودة  علــى  الميــاه  نقــص  يؤثــر  كمــا   
ظــروف الجفــاف المفــرط ســتؤدي إلــى تدهــور خصوبــة 
الزراعــة  علــى  المخاطــر  مــن  المزيــد  وتشــكل  التربــة 
المســتدامة وجــودة التربــة علــى المــدى الطويــل، مثــل 
ارتفــاع مســتويات الملوحــة. نتيجــة لذلــك، لا يســتطيع 
الجيــدة  الأســمدة  تكاليــف  تحمــل  المــزارع  أصحــاب 
ــة التــي تــؤدي  لمواجهــة هــذه التدهــورات فــي جــودة الترب
المزارعــون  يســتخدم  أن  أو  الإنتــاج  انخفــاض  إلــى  إمــا 
أســمدة منخفضــة الجــودة تضــر أيضــا بإنتاجهــم. وقــد 
أدت هــذه الظــروف إلــى قيــام )%8( مــن أصحــاب المــزارع 
بتقليــل عــدد الدونمــات التــي يزرعونهــا وفقا لنتائج مســح 

.  190 المزارعيــن 

ويواجــه أصحــاب المــزارع بــالأردن تحديــات ماليــة كبيــرة 
الــذي  الدخــل  مزارعهــم  صيانــة  تكاليــف  تتجــاوز  حيــث 
ــج  ــع منتجاتهــم، حيــث تظهــر نتائ ــه مــن بي ــون علي يحصل
الدراسة المسحية والبيانات النوعية أن أصحاب المزارع  
يكافحــون لبيــع منتجاتهــم فــي الســوق، وأفــاد )%64( مــن 
أصحــاب المــزارع فــي الدراســة المســحية أنهــم يجــدون 
صعوبــة فــي بيــع منتجاتهــم فــي الســوق أو تصديرهــا إلــى 
الخــارج. كمــا لا تــزال تكاليــف العمــل أكبــر نفقــات أصحــاب 
مــزارع الإنتــاج النباتــي، تليهــا البــذور والميــاه. فــي حيــن أن 
تكاليــف العمالــة هــي الأدنــى بالنســبة لأصحــاب الإنتــاج 
الحيوانــي. ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن زيــادة التكاليــف 
ــد مــن  ــزال أســعار العدي بالنســبة لأصحــاب المــزارع، لا ت
المنتجــات الزراعيــة منخفضــة ممــا يجعلهــم يتكبــدون 
خســائر كبيــرة فــي الســوق، فــي ضــوء انخفــاض الطلــب 
علــى المنتجــات، وغالبــا مــا يخفضــون أســعارهم إلــى أدنــى 
مســتوى يحتاجــون إليــه حتــى يتمكنــوا مــن العثــور علــى 

مشــترين لهــا 191. 

أضــرت جائحــة كورونــا بقطــاع الزراعــة، ولم يتعــاف العديد 
مــن أصحــاب المــزارع ماليــا مــن الصدمــة الاقتصاديــة 
ــد منهــم خلال الجائحــة  ــم يتمكــن العدي للجائحــة، حيــث ل
مــن تصديــر منتجاتهــم إلــى الخــارج فــي ظــل انخفــاض 
الطلــب المحلــي. وبالتالــي، كان هناك الكثير من المنتجات 
الزراعيــة المهــدرة وتكبّــد أصحــاب المــزارع خســائر كبيــرة، 
ولــم يســتطع العديــد منهــم التعافــي مــن هــذه الخســائر.

ويضيــف النقــل وتنظيــم الأســواق عبئــا ماليــا إضافيا على 
أصحــاب المــزارع، حيــث أفــاد )%56( مــن أصحــاب المــزارع 
الذين شملهم الاستطلاع أنهم يواجهون صعوبات في 
تســويق منتجاتهــم للمســتهلكين، ويكافحــون فــي نقــل 
منتجاتهــم إلــى الســوق لأن الســوق المركــزي الرئيســي 
للمنتجــات الزراعيــة يقــع فــي عمــان، وعليهــم دفــع رســوم 
عمولــة لأمانــة عمــان مــن أجــل بيــع بضائعهــم، وعلــى 
الرغــم مــن أن المحافظــات الأخــرى لديهــا أســواق مركــزي 

لكنهــا ليســت مفتوحــة بجميــع الفصــول.

 فأصحــاب المــزارع ليســوا مســؤولين ماليــا عــن دفــع 
تكاليــف النقــل إلــى الأســواق المركزيــة فحســب؛ ولكــن 
عندمــا تصــل منتجاتهــم إلــى الســوق يجــب عليهــم أيضــا 
دفــع عمولــة لطــرف ثالــث يتولــى بيــع منتجاتهــم نيابــة 
عنهــم، ومــن الشــائع أيضــا أن يســرق هــؤلاء البائعــون 
الخارجيــون الأربــاح مــن أصحــاب المــزارع وعــدم إخبارهــم 
بالمبلــغ الــذي تــم كســبه، ثــم يأخــذون نســبتهم مــن هــذا 

ــاح. ــد مــن الأرب الرقــم مــن أجــل اســتخراج المزي

ــى هــذه  ولا يتلقــى المزارعــون الدعــم الكافــي للتغلــب عل
ــم يكــن نشــر  ــات. وعلــى المســتوى المؤسســي، ل التحدي
فيمــا  المــزارع  وأصحــاب  المزارعيــن  علــى  المعلومــات 
يتعلــق بالتوجيــه التكنولوجــي والســوقي كافيــا، وقــد أفــاد 
العديد منهم أن هناك حاجة إلى معلومات أكثر موثوقية 
والعمــل  الميــاه  اســتخدام  بكفــاءة  تتعلــق  ومبــادرات 
الزراعــي بشــكل عــام، مثــل التطبيــق الأخيــر لميــاه الصــرف 
الصحــي المعالجــة فــي الــري. وأفــاد أصحــاب المــزارع أن 
ضعــف التعــاون بيــن الــوزارات أدى إلــى ضعــف القوانيــن 
بالعمليــات  واللوائــح ومعلومــات الســوق ذات الصلــة 
الزراعيــة، حيــث تــؤدي الأهــداف المتنافســة بيــن الــوزارات 
فــي بعــض الأحيــان والسياســات القطاعيــة المتضاربــة 
ــع القــرار  ــرة صن ــة وبــطء وتي ــى تأخــر الموافقــة القانوني إل
بالنســبة لأصحــاب المــزارع عنــد محاولــة إدارة العمليــات 

أو تغييرهــا.

ــراء فــي المقــابلات المعمقــة  192  فــي حيــن أشــار أحــد الخب
إلــى تعقــد الإجراءات الحكومية المتعلقة بالقطــاع الزراعي 
كتحــدٍ أساســي يواجــه أصحــاب الأعمــال فــي محافظــة 
الزرقــاء: ”يوجــد ضغــط علــى العمــل الزراعــي، ولا يوجــد 
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تســهيل حكومــي، علــى ســبيل المثــال، هنــاك مخالفــات 
علــى آبــار تــم بناؤهــا منــذ 30 عامــا وتوقيــف العمــل بهــا 
بالرغــم مــن إنتاجيــة البئــر، ما يؤثر ســلبا علــى نمو القطاع“.

بالإضافــة إلــى ذلــك، انخفضــت خدمــات الإرشــاد الزراعــي 
أصحــاب  يتمتــع  لا  وبالتالــي،  الأخيــرة،  الســنوات  فــي 
الخبــرة  إلــى  الوصــول  مــن  المســتوى  بنفــس  المــزارع 
ونوعيــة المعلومــات اللازمــة لإدارة مزارعهــم بفعاليــة. 
يوجــد  لا  المثــال،  ســبيل  علــى  المفــرق،  منطقــة  ففــي 
عــدد كاف مــن محطــات البحــوث الزراعيــة والموظفيــن 
لمســاعدة المزارعيــن فــي تنفيــذ حلــول جديــدة لمعالجــة 
مشــاكلهم. واســتنادا إلــى نتائــج الدراســة المســحية فــإن 
)%13( فقــط مــن أصحــاب المــزارع يتعاونــون مــع مراكــز 
فقــط   )20%( وأفــاد  التعاونيــات،  أو  الزراعيــة  البحــوث 
مــن أصحــاب المــزارع أن هنــاك اتحــادا للمزارعيــن يمثــل 
احتياجــات مشــاريعهم/ إنتاجهــم الزراعــي. وأكــد أصحــاب 
المــزارع المشــاركون فــي مجموعــات النقــاش المركــزة 
الزراعييــن  الباحثيــن  مــع  التعــاون  فــي  يرغبــون  أنهــم 
لتقديــم المزيــد مــن الإرشــادات حــول كيفيــة الاســتجابة 
للتحديــات الجديــدة، ومــع ذلــك، فــإن هــذا التعــاون محدود 

أو غيــر موجــود 193. 

بيــن  التحديــات الســابقة هــي مــا يحــدد علاقــة العمــل 
المزارعيــن وأصحــاب العمــل، حيــث يتــم تنظيــم قطــاع 
غيــر  العمــل  علاقــات  خلال  مــن  الغالــب  فــي  الزراعــة 
الرســمية والعقــود الشــفوية والمناقشــات الشــفوية 
هــذه  أن  إلــى  الدراســة  نتائــج  وأشــارت  الطرفيــن.  بيــن 
الترتيبــات غيــر الرســمية تنبــع إلــى حــد كبيــر مــن حقيقــة أن 
أصحــاب المــزارع لا يســتطيعون تحمــل تكاليــف توظيــف 
عمــال بــدوام كامــل، وقــد أدى ذلــك إلــى مجموعتيــن مــن 
تــرك  الظــروف. الأولــى: يختــار بعــض أصحــاب المــزارع 
قطــاع الزراعــة تمامــا. والأخــرى: يقــوم أصحــاب المــزارع 

يوجد ضغط على العمل الزراعي، ولا يوجد 
مساعدات حكومية

أحد الخبراء في المقابلات المعمقة

بنقــل الإنتــاج إلــى العمــال 194 ، فــي هــذا النظــام يكــون 
والتعبئــة  والحصــاد  الزراعــة  عــن  مســؤولين  العمــال 
ونقــل محصــول المزرعــة إلــى الســوق وبيــع المنتجــات 
فــي الســوق، وفــي المقابــل يحصــل صاحــب المزرعــة علــى 

نســبة متفــق عليهــا مــن الأربــاح.

غالبــا مــا يكــون التأخيــر فــي دفــع أجــور العمــال نتيجــة 
للغايــة  أربــاح ضئيلــة  علــى  المزرعــة  لحصــول أصحــاب 
ولأن ليــس لديهــم الســيولة لدفــع أجــور عمالهــم إذا لــم 
ــوا مــن بيــع منتجاتهــم، ومــن المرجــح ألا يتقاضــى  يتمكن
العمــال رواتبهــم أو تتأخــر أجورهــم. كمــا وصــف أصحــاب 
تحمــل  علــى  قادريــن  غيــر  أنهــم  كيــف  أيضــا  المــزارع 
مدفوعــات الضمــان الاجتماعــي وهــذا هــو الســبب فــي 
أنهــم إمــا لا يســجلون عمالهــم فــي الضمــان الاجتماعــي، 
بطلــب  التقــدم  علــى  الأجانــب  العمــال  يشــجعون  ولا 
للحصول على تصاريح عمل حتى لا يتحملوا مسؤوليات 

ماليــة إضافيــة. 

يعطــي  مزارعهــم،  تشــغيل  علــى  الحفــاظ  أجــل  ومــن 
أصحــاب المــزارع الأولويــة لدفــع رواتــب ســائقي الحافلات 
مثــل  الخارجييــن  والشــركاء  الحكوميــة  والبلديــات 
أن  قبــل  الزراعيــة  المــدخلات  عــن  فــضلا  السماســرة، 
يتمكنــوا مــن دفــع أجــور عمالهــم. لهــذه الأســباب، لا تــزال 
أجــور العمــال الزراعييــن غيــر مســتقرة ومنخفضــة 195. 

قــد يلقــي الواقــع الاقتصــادي الــذي يواجهــه المزارعــون 
بــظلال مــن الشــك حيــال فعاليــة المراقبــة الحكوميــة 
والتدخــل القانونــي، لأن هــذه السياســات لا تعالج بشــكل 
ــة لأصحــاب المــزارع،  ــة والمناخي ــات المالي مباشــر التحدي
ممــا يجعــل الإنتــاج غيــر مربــح، وبالتالــي تصبــح ظــروف 
العمــل أكثــر صعوبــة بالنســبة لعمالهــم. ومــع ذلــك، فإن 
السياســات التي تعمل على تحســين لوجســتيات النقل، 
المنتجــات  بيــع  طــرق  علــى  المنظــم  الطابــع  وإضفــاء 
فــي  المزروعــة  المحاصيــل  حركــة  وتســهيل  الزراعيــة، 
شــمال الأردن إلــى بقيــة الــبلاد، ســتخفف الأعبــاء الماليــة 
عليهــم وستشــجع القطــاع علــى اتخــاذ خطــوات إضافيــة 

نحــو تحقيــق بيئــة عمــل لائقــة للعمــال.
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زيادة الوعي بالحقوق القانونية للعمال . 1
وتوفير فرص للتدريب

ــر  	 ــة مــع العمــال وتوفي ــم جلســات إعلامي تنظي
التوعيــة القانونيــة حــول كيفيــة تقديــم العمــال 
شــكاوى ضــد أصحــاب العمــل فــي حالــة انتهاك 
إحالــة  نظــام  وإنشــاء  التعاقديــة،  حقوقهــم 
وتوعيــة للعامليــن فــي الزراعة حتــى يتمكنوا من 
الاتصــال بــوزارة العمــل أو الخدمــات القانونيــة 
ــى  أو منظمــات حقــوق الإنســان والحصــول عل

استشــارات ميســورة التكلفــة. 

العمــل  	 أصحــاب  بيــن  عمــل  ورشــات  عقــد 
المعنيــة  والــوزارات  الزراعــة  فــي  والعامليــن 
مثــل وزارتــي العمــل والزراعــة مــن أجــل تحديــد 
حيــث  المتبــادل  والتعــاون  التفاهــم  مجــالات 
يمكــن لجميــع الأطــراف اتخــاذ خطــوات عمليــة 
لتحســين ظــروف العمــل فــي قطــاع الزراعــة، 
وزيــادة وعــي الهيئــات الحكوميــة بقضايــا حقوق 

العمــال التــي تواجــه العمــال الزراعييــن.

لتواكــب  	 دوريــا  التدريبيــة  البرامــج  تحديــث 
والتقنيــات  الزراعــة  فــي  الحديثــة  التطــورات 
الزراعيــة التــي تركــز علــى الممارســات الزراعيــة 

والمســتدامة. للبيئــة  الصديقــة 

تطويــر برامــج تدريبيــة تركــز علــى الممارســات  	
فــي  للعامليــن  والصحيــة  الآمنــة  الزراعيــة 
القطــاع الزراعــي، وتنميــة المهــارات الإنســانية 
مثــل  الزراعــي،  القطــاع  فــي  للعمــل  اللازمــة 
التواصــل  ومهــارات  الاجتماعيــة  المهــارات 

والاتصــال.

التوصيات

بنــاء علــى النتائــج الســابقة توصــي الدراســة بالإصلاحــات التاليــة لتحســين العمــل اللائــق للعامليــن الزراعييــن 
وتعزيــز قطــاع زراعــي أكثــر اســتدامة فــي الأردن:

توفير ظروف عمل لائق للعاملين في . 2
الزراعة وفقا للمعايير المتعارف عليها 

دوليا

الضمــان  	 فــي  الاشــتراك  منظومــة  توســيع 
الاجتماعــي والتأميــن الصحــي لجميــع العامليــن 

فــي الزراعــة بغــضّ النظــر عــن الجنســية. 

توســيع جهــود مراقبــة الانتهــاكات والتحــرش  	
الجنســي وعمالــة الأطفــال وإصابــات العمــال 
والمســاءلة،  الشــفافية  تحســين  أجــل  مــن 
القطــاع  مســتوى  علــى  اســتجابات  وصياغــة 
لهــذه الأنــواع مــن قضايــا العمــل، كمــا يجــب 
تحويــل ظــروف العمــل فــي قطــاع الزراعــة مــن 
المراقبــة  إلــى  العمــل  لانتهــاكات  الاســتجابة 
النشــطة وتنفيــذ التدابيــر الوقائيــة التــي تحمــي 
العمــال وتحســن بيئــة عملهــم، بالإضافــة إلــى 
تحســين الإنفــاذ القانونــي وعمليــات التفتيــش 
أصحــاب  التــزام  لضمــان  للمــزارع  الحكوميــة 
وتقليــل  العمــل  قوانيــن  بجميــع  المــزارع 

العمــل. انتهــاكات 

فــي  	 العــام  النقــل  وســائل  فــي  الاســتثمار 
العمــال  يتمتــع  حتــى  الريفيــة  المجتمعــات 
مغــادرة  ويمكنهــم  الحركــة  فــي  أكبــر  بحريــة 
المزرعــة فــي أي وقــت فــي حالــة الطــوارئ دون 
الاعتمــاد علــى وســائل نقــل غيــر موثوقــة وربمــا 
فــي  المستشــفى  أو  منازلهــم  إلــى  آمنــة  غيــر 

الإصابــة.  حــال 
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ضــرورة متابعــة المشــاريع الداعمــة للقطــاع  	
والتشــريعات  القوانيــن  وتفعيــل  الزراعــي، 
لحمايــة المــوارد الزراعيــة، والتوســع باســتغلال 
المحافظــة  مــع  المتاحــة  الطبيعيــة  المــوارد 

اســتدامتها. وعلــى  عليهــا 

تعديــــل المــــادة 98 مــــن قانــــون العمــــل بحيــث  	
يتــــم الســــماح لجميــــع العامــلات والعامليــــن 
بــدون  النقابيــــة،  منظماتهــــم  بتأســــيس 
ــذي  ــي الـ ــام التصنيـــف المهنـ ــى نظـ الاســتناد إلــ
ــل  ــر العمـ ــق معاييـ ــل، ووفـ ــر العمـ ــدره وزيـ يصـ
حريــــة  تضمــــن  التــــي  العلاقــــة  ذات  الدوليــــة 
التنظيــــم النقابــــي، لأنهــا الأداة الفعالــــة فــــي 
الدفــــاع وحمايــــة مصالــح العامــات والعامليــن 
العمــــل. والضماــــن الأساســي لتطبيــــق معاييــــر 

فــي  	 والعامــلات  العامليــن  قضيــة  معالجــة 
القطــاع غيــر المنظــم، حيــث أن إضفــاء الطابــع 
ضــروري  أمــر  العمــال  هــؤلاء  علــى  الرســمي 
لحمايتهــم مــن الوقــوع فــي براثــن الفقــر، وأن 
ــم  ــر المنظــ ــل غــ ــن العمــ ــل مــ تحــد وزارة العمــ
مــن خــلال إصــدار تعليمــات مناسـبة للعاملين 
الزراعـــيين ومراجعـــة التعليمـــات الخاصـــة بهــم 

حســـب مــــا تقتضيــــه الحاجــــة.

تفعيــل العمــل بنظــام العامليــن بالزراعــة بعــد  	
خطــوة  يعــد  الــذي  تفعيلــه،  ووقــف  تجميــده 
اللائــق وتحســين  العمــل  بيئــة  لتعزيــز  نوعيــة 
شــروط عمــل آلاف العامليــن والعامــلات فــي 
القطــاع الزراعــي، ورفــع مســتوى الإنتاجيــة فيــه.

تحسين الإنتاج الزراعي لأصحاب . 3
المزارع وتوسيع فرص النمو 
الاقتصادي في قطاع الزراعة

تحســين بنــاء قــدرات التعاونيــات الزراعيــة علــى  	
عملياتهــم،  إدارة  علــى  المزارعيــن  مســاعدة 
للتعــاون  والباحثيــن  الجامعــات  دور  وتوســيع 
مــع المزارعيــن وتقديــم الاستشــارات لتحســين 

الكفــاءة الزراعيــة وزيــادة الانتاجيــة. 

الجديــدة  	 الزراعيــة  التقنيــات  فــي  الاســتثمار 
الطاقــة  الميــاه وتقلــل اســتهلاك  توفــر  التــي 
وتحســن الكفــاءة الزراعيــة، وتشــجيع الزراعــة 
علــى  والحصــول  التصديــر  لغايــات  العضويــة 
ابتــكار  صنــدوق  وإنشــاء  الجــودة،  شــهادات 
لتحفيــز  والميــاه  والطاقــة  والغــذاء  للزراعــة 

التنميــة.

بالقطــاع  	 المتعلقــة  السياســات  تطويــر 
المســتهلك  حمايــة  قانــون  مثــل  الزراعــي 
ونظــام تنظيــم وإدارة وزارة الصناعــة والتجــارة، 
اللوجســتية  العمليــات  سلســلة  وتطويــر 
تقلــل  بحيــث  والتســويق(  والتخزيــن  )النقــل 
تكاليــف نقــل المنتجــات الزراعيــة إلــى الأســواق 

وتســويقها. المركزيــة 

ــز للشــمول المالــي  	 توفيــر فــرص تمويــل وتعزي
للمزارعيــن يمكــن الوصــول إليهــا، للعمــال أو 
يرغبــون فــي توســيع  الذيــن  المــزارع  أصحــاب 
مزارعهــم أو بــدء أعمــال تجاريــة جديــدة لتعزيــز 

النمــو والابتــكار فــي قطــاع الزراعــة. 

علــى  	 الاعتمــاد  بــدون  الســوق  تنظيــم  إعــادة 
طــرف ثالــث بمــا يقلــل تكلفــة بيــع المنتجــات 
الزراعيــة ويســمح لأصحــاب المــزارع باســتخدام 
أرباحهــم للاســتثمار فــي عملياتهــم الزراعيــة.
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القطاعــات  	 فــي  والتوظيــف  الاســتثمار  اتجاهــات 
 WANA ،2019 الاقتصاديــة الرئيســية فــي الأردن”، معهــد
http://wanainstitute.org/sites/default/files/publica-
tions/Publication_ImpactEconomicSectors_Engli-

 sh_0.pdf
	  ،”2021-2030 الغذائــي  للأمــن  الوطنيــة  الاســتراتيجية 

https://jordan.un.org/si-  2021  وزارة الزراعــة الأردنيــة،
tes/default/files/2022-10/Document%202%20- %20
The%20National%20Food%20Security%20Strate-
gy.pdf#:~:text=A%20National%20Food%20Securi-
ty%20Strategy,for%20national%20and%20regio-

 .nal%20security
قطــاع  	 لدعــم  دولار  مليــون   125  ،)2022( الدولــي  البنــك 

ــى الصمــود أمــام  ــه عل الزراعــة فــي الأردن وتحســين قدرت
تغيــر المنــاخ

التقريــر القطــري الســنوي لــلأردن 2022”، برنامــج الأغذيــة  	
https://docs.wfp.org/api/documents/ العالمــي، 

 ./  WFP-0000147962/download
النســاء،  	 تقودهــا  التــي  الصغيــرة  المشــاريع  تمويــل 

https://www. الزراعيــة:   للتنميــة  الدولــي  الصنــدوق 
ifad.org/documents/38714170/40227450/IS8_Jor-
dan.pdf/f68c6920-611b-4f2a-ad73-31165f7b-

  48d0?t=1521216095000
“الآثــار  	 كريفونــوس،  وإيكاترينــا  راوشــندورفر  جاكــوب 

للأغذيــة  بالنســبة  أوكرانيــا  فــي  الحــرب  علــى  المترتبــة 
الغذائــي فــي جنــوب وشــرق  الزراعيــة والتجــارة والأمــن 
وتونــس”،  والمغــرب  ولبنــان  المتوســط: مصــر والأردن 
ht-  .2022 المتحــدة، للأمــم  والزراعــة  الأغذيــة   منظمــة 

  tps://www.fao.org/3/cc0955en/cc0955en.pdf
جريــدة الغــد، القطــاع الزراعــي يســجل زيــادة فــي معــدل  	

النمــو بنســبة %29 العــام الماضــي، 2023.
حريــة تكويــن الجمعيــات فــي الأردن: لا نقابــات عماليــة  	

الأردنــي  العمالــي  المرصــد  الشــرعية”،  جــدل  جديــدة، 
https://library.fes.de/ إيبــرت،  فريدريــش  ومؤسســة 

  pdf-files/bueros/amman/10103.pdf
خطــة عمــل الزراعــة الذكيــة مناخيــا: الأردن، وزارة البيئــة  	

http://moenv.gov.jo/ebv4.0/root_sto- 2021  الأردنيــة، 
rage/en/eb_list_page/climate_smart_agriculture_

action_plan-jordan-4.pdf

راجــي أســعد، كاروليــن كرافــت، مايــا ســيفردينغ، “الحواجــز  	
فــي  للشــباب  الاقتصاديــة  المشــاركة  دون  تحــول  التــي 
https://www. اليونيســف:  جنســاني”،  تحليــل  الأردن: 
unicef.org/ jordan/media/9156/file/Policy%20
Brief-%20Barriers%20to%20Economic%20Partici-
pation%20for%20young%20People%20in%20Jor-

dan-English.pdf
للإمكانــات  	 العنــان  إطــلاق  الاقتصــادي:  التحديــث  رؤيــة 

https:// رؤيــة الأردن عبــر الإنترنــت،   لبنــاء المســتقبل” 
www.jordanvision.jo/ img/vision-en.pdf

 الزراعــة: خطــة العمــل الوطنيــة للنمــو الأخضــر 2021 -  	
http://www.moenv.gov. الأردنيــة،  البيئــة  وزارة   ،”2025
jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/20022_jor-

dan_agriculture_v06_rc_web-0.pdf
الأردنــي  	 الزراعــي  القطــاع  واقــع  فاطمــة.  العربيــات، 

المجلــة  تنميتــه،  وإمكانيــة  تواجهــه  التــي  والتحديــات 
 663- ص   ،2020  ،)26( العــدد  العلمــي،  للنشــر  العربيــة 

.687
عمــال الزراعــة يخطــون خطوتهــم الأولــى نحــو التنظيــم  	

الدوليــة، تشــرين  العمــل  الأردن”، منظمــة  فــي  النقابــي 
https://www.ilo.org/beirut/me-  :2022  الأول/أكتوبــر
/dia-centre/news--ع/الفهــرس. WCMS_857446/lang

htm
غــازي حــداد: “القطــاع الزراعــي فــي المفــرق يعانــي مــن  	

التصديريــة  الأســواق  غيــاب  بســبب  مســتمرة  خســائر 
.alrai.com  ،2004 الثانــي  تشــرين  الــري،  التوجيــه”  وغيــاب 

ينجحــن  	 الفتيــات  الأردن:  غــور  فــي  المحليــة  العمالــة   
al- :2023  والشــباب يقصــون لصالــح النســاء” الغــد، أيــار

ghad.com
	 https:// 2022 ،لمحة عن قطاع الزراعة”، وزارة الاستثمار

www.moin.gov.jo/wp-content/uploads/2019/07/
Agriculture-Sector-Profile-24-4.pdf

 المجموعــات العماليــة تلعــب دورا حاســما فــي الحفــاظ  	
علــى ســلامة عمــال المــزارع فــي الأردن”، منظمــة العمــل 
https://www.ilo.org/bei-  :2020 مايــو أيــار/   الدوليــة، 
/rut/media-centre/fs--اون/ WCMS_744968/lang

htm.الفهــرس

المراجع
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محــاط بالاغتــراب: ظــروف العمــل والمعيشــة للعمــال  	
للمســاعدة  تمكيــن  مركــز  الأردن”،  فــي  المهاجريــن 
https://dashboard. الإنســان،  وحقــوق  القانونيــة 
tamkeen-jo.org/wp-content/uploads/2022/02/

Tamkeen_Fields_walled-1.pdf
منظمــة العمــل الدوليــة. عمــل أفضــل الأردن، المرحلــة  	

https://www.ilo.org/beirut/projects/   2019 الثانيــة، 
lang--ar/nextRow--20/index.htm

الأردن،  	 )2019(. عمــل أفضــل  الدوليــة  العمــل  منظمــة 
https://www.ilo.org/beirut/projects/ المرحلــة الثانيــة

lang--ar/nextRow--20/index.htm
 محمــد عرســان، “النقابــات العماليــة فــي الأردن “تحــت  	

https://ammannet.net/ :2021 القيــود” عمــان نــت، تمــوز
.english/trade-unions-jordanunder-restrictions

العمــل  	 فــرص  حــول  قطاعــي  تحليــل  الفينيــق،  مركــز 
التــي يتطلبهــا العمــل فــي تلــك  المحتملــة والمهــارات 

.2023 نموذجــا،  الزرقــاء  مدينــة  القطاعــات، 
والمؤسســات  	 الزراعــي  القطــاع  فــي  المــرأة  مشــاركة 

الأمــم  وهيئــة  ريتــش  المجتمعيــة”،  والحيــاة  الريفيــة 
https://jordan.unwomen.  :2018 للمــرأة،  المتحــدة 
org/sites/default/files/Field%20Office%20Jordan/
Attachments/publications/2018/WOMENS%20PAR-
TICIPATION%20IN%20THE%20AGRICULTURAL%20
SECTOR%20RURAL%20INSTITUTIONS%20AND%20

COMMUNITY%20LIFE.pdf
	  ،”2023-2040 للميــاه  الوطنيــة  الاســتراتيجية  ملخــص 

https://mwi.gov.jo/ الأردنيــة،  والــري  الميــاه  وزارة 
EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Ticker/National_Wa-
ter_Strategy_2023-2040_Summary-English_-ver2.

pdf

منظمــة العمــل الدوليــة )2017(: الدليــل الفنــي لتدريــب  	
مفتشــي الســلامة والصحــة المهنيــة، الطبعــة الأولــى، 

مكتــب منظمــة العمــل الدوليــة بالقاهــرة، مصــر
موجــز سياســات: نحــو تنفيــذ اســتراتيجية الأمــن الغذائــي  	

https:// الأردن،2022  فــي  المتحــدة  الأمــم  الأردن”،  فــي 
jordan.un.org/sites/default/files/2022-03/EN_Po-
licy%20Brief%20Towards%20the%20Implemen-
tation%20of%20Jordan%27s%20food%20securi-
ty%20strategy_0.pdf#:~:text=55%25%20of%20
the%20food%20consumed,wheat%20and%20pul-

.ses%2C%20is%20imported
حاجــز  	 “كســر  يعقــوب،  ومحمــد  محمــد  الموســى،   

الصمــت: العمــال المهاجــرون غيــر النظامييــن فــي الأردن 
للمســاعدة  تمكيــن  مركــز  والاندمــاج”،  التهميــش  بيــن 
https://dashboard. الإنســان،  وحقــوق  القانونيــة 
tamkeen-jo.org/wp-content/uploads/2022/02/

Breaking_the_Silence.pdf
موســى، ســيد، ومليانــي، فاطمــة )2021(. دور الضمــان  	

دراســات  الاجتماعــي، مجلــة  التماســك  فــي  الاجتماعــي 
فــي علــم اجتمــاع المنظمــات، المجلــد )1(، العــدد )9(، ص 

.)163  150-(
مؤشــرات البنــك الدولــي” تــم الوصــول إليــه فــي 9 نيســان,  	

https://databank.worldbank.org/reports.as-  2023
px?source=2&series=SP.POP.TOTL&country=JOR

اللاجئيــن  	 أســر  “غالبيــة  مصطفــى،  إبراهيــم  ميــس   
المتحــدة  للأمــم  الســامية  المفوضيــة  تقريــر   - مديونــة 
https://jor- ,2023  لشــؤون اللاجئيــن” جــوردان تايمــز, آذار
dantimes.com/news/local/majority-refugee-house-

holds-hold-debt-%E2%80%94-unhcr-report
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