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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية .
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
 إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة  وســفير غيــر
فــي ســياق الــواردة  الأخــرى  الجهــات  عــن تصريحــات   مســؤولين 

.ورقة السياسات



www.phenixcenter.net

مركز الفينيق

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصــاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خــال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.
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المقدمة

تعتبــر إدارة النفايــات واحــدة مــن التحديــات الرئيســية التــي تواجــه المجتمعــات الحديثــة 
فــي ظــل النمــو الاقتصــادي. تمتــد تأثيــرات تكاثــر النفايــات إلــى مختلــف جوانــب الحيــاة، 

مــن التلــوث البيـــي إلــى اـــتنزاف المــوارد الطبيعيــة.

تكمــن الفرصــة الحيويــة فــي هــذا القطــاع، مــن خلال إدارة النفايــات بطــرق مســتدامة مــن شــأنها ان تخلــق وظائــف 
جديــدة، حيــث يســهم الابتــكار فــي هــذا المجــال فــي تعزيــز الاقتصــاد بشــكل فعّــال وفــي نفــس الوقــت الحــد مــن 
ــار الضــارة للنفايــات علــى البيـــة. حيــث يمتلــك قطــاع إدارة النفايــات الفرصــة لتوليــد أكثــر مــن 200 ألــف وظيفــة  الآث
مرتبطــة بهــذا القطــاع 1. الا أنــه يخســر هــذه الفــرص بســبب ضعف تنظيــم الكميــات الكبيرة مــن النفايــات المتجمعة 

يومــياً علــى اخــتلاف تصنيفاتهــا 2. 

ان تطــور البيـــة التشــريعية لإدارة النفايــات فــي الأردن، 
خلال الســنوات الماضيــة، يعتبــر أمــرا لافتــا، إلا أن ذلــك 
لــم ينعكــس نحــو تبنــي نهــج شــامل فــي تحقيق تــوازن 
بيــن احتياجــات الاقتصــاد والبيـــة. ولا زالــت نســبة إعــادة 
تدويــر النفايــات الصلبــة أقــل مــن المعــدل، وقــد ترافــق 
ذلــك مــع تراكــم أنــواع مختلفــة مــن النفايــات الأخــرى 
أو  وتدويرهــا،  لمعالجتهــا،  كافيــة  طــرق  وجــود  دون 
 )EPI( التخلــص منهــا. أظهــر تقريــر الأداء البيـــي العالمــي
لعــام 2022 تراجــع الأردن إلــى المركز 81 فــي ترتيب دول 

العالــم، متراجــعاً 33 مركــزاً 3. 

فــي هــذا الســياق، جــاءت هــذه الورقــة لتســلط الضــوء 
علــى أبــرز التحديــات المرتبطــة بالتشــريعات الناظمــة 
هــذه  لتجســير  البديلــة  والسياـــات  النفايــات،  لإدارة 
الفجــوات، ممــا يعــزز مــن الوظائــف الخضــراء فــي الأردن
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منهجية اعداد الورقة

تــم بنــاء هــذه الورقــة اـــتنادا إلــى دراـــة قــام بهــا مركــز الفينيــق حــول 
جــرش  محافظتــي  فــي  الشــباب  تمكيــن  نحــو  الخضــراء..  الوظائــف   «
ــات  ــف الدراـ ــة مختل ــى مراجع ــا عل ــدت منهجيته ــي اعتم ــون«، الت وعجل
والأدبيــات والمؤشــرات ذات العلاقــة بالإضافــة الــى مراجعة الاـــتراتيجيات 
والخطــط الوطنيــة لــوزارة البيـــة والــوزارات المعنيــة التــي تتعلــق بالاقتصــاد 
الأخضــر فــي الأردن. وقــد تــم عقــد مــا مجموعــه )4( جلســات نقــاش 
ــي  ــن ف ــابات منخرطي ــباب وش ــرش، لش ــون وج ــن عجل ــي كل م ــزة ف مرك
ــه )10(  ــا مجموع ــري م ــر، وأج ــاد الأخض ــة بالاقتص ــبابية ذات صل ــادرات ش مب

ــة ــاب المصلح ــع أصح ــة م ــابلات متعمق مق
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تحليل مشكلة الورقة

ضعف تنفيذ الخطة الوطنية لإدارة . 1
النفايات للأعوام )2022 -2026(

بالرغــم مــن الجهــود التــي بذلتهــا وزارة البيـــة مــن خلال 
إطلاق الخطــة الوطنيــة لإدارة النفايــات للأعــوام )2022- 
2026(، لحــل مشــكلة الإلقــاء العشــوائي للنفايــات، الا 
أنــه يغلــب علــى مضاميــن الخطــة الجانــب التوعــوي 
أكثــر مــن التنفيــذي، حيــث لا تشــير الخطــة صراحــة 
ــة،  ــات المعني ــة للجه ــش والرقاب ــؤولية التفتي ــى مس إل
وتتعــدد الجهــات المســؤولة عــن المتابعــة ممــا يــؤدي 
إلــى تداخــل المهــام بعيــدا عــن منظومــة هرميــة إدارة 
السياـــات  نجــاح  عــدم  ـــبب  كان  حيــث  النفايــات. 
ــف  ــراءات الكش ــف إج ــياق، ضع ــذا الس ــي ه ــابقة ف الس
ــن  ــق م ــة والتحق ــر القانوني ــات غي ــن الممارـ ــد ع والرص
التــزام الجهــات المعنيــة بالتشــريعات والمعاييــر البيـيــة

ان التعــرض للنفايــات غيــر الآمنــة تنعكــس آثــاره الســلبية 
علــى صحــة الإنســان، ويســهم حــرق النفايات فــي زيادة 
انبعــاث الغــازات الدفيـــة التــي تؤثــر علــى تــوازن الكربــون 
البنيــة  ضعــف  علــى  ـــلبا  ينعكــس  مــا  الجــو،  فــي 
ــرز  ــدم المح ــى التق ــر عل ــو يؤث ــى نح ــة، عل ــة البيـي التحتي

ــة  ــتدامة ذات الصل ــة المس ــداف التنمي ــق اه ــي تحقي ف
بالعمــل المناخــي، بالتالــي تقــل فــرص تمويــل الاـــتثمار 

ــتثمارات ــذه الاـ ــة به ــف المرتبط ــر، والوظائ الأخض

عدم كفاية مخصصات وزارة البيئة في . 2
قانون الموازنة العامة

بالرغــم مــن جهــود الحكومــة فــي زيــادة مخصصــات 
الســنوات  خلال  العامــة  الموازنــة  ضمــن  البيـــة  وزارة 
الأخيــرة، الا أنهــا لا تــزال غيــر كافيــة. تــدل بيانــات موازنــة 
دينــار  ملاييــن  الســبعة  تتجــاوز  لــم  أنهــا  البيـــة  وزارة 
خلال الأعــوام الخمســة الماضيــة وأن مــا نســبته %50 
ــات  ــراء ان الممارـ ــير الخب ــغيلية. يش ــات تش ــر نفق تعتب
الفضلــى فــي هــذا الســياق، أن يتجــاوز المبلــغ المرصــود 
10 ملاييــن دينــار أردنــي، خاصــة فــي ظــل التحديــات 

المناخيــة المســتقبلية 4.   

ان اعتمــاد الــوزارة علــى تمويــل العديــد مــن البرامــج 
والمشــاريع البيـيــة دولــياً أو محلــياً بالشــراكة مــع وزارات 
أخــرى، دون وجــود مخصصــات كافيــة ضمــن ميزانيتهــا 
تدخلاتهــا  وكفــاءة  نوعيــة  مــن  يضعــف  الســنوية، 

عدم تحديث 
الاستراتيجية الوطنية 

للإدارة النفايات 
الصلبة لعام 2015 

عدم كفاية 
مخصصات وزارة 
البيئة في قانون 

الموازنة العامة

ضعف تنفيذ الخطة 
الوطنية لإدارة 

النفايات للأعوام 
)2026- 2022(
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ــا  ــى تراجعه ــك إل ــؤدي ذل ــي ي ــتدامة، بالتال ــة المس البيـي
ــة  ــريعات المحلي ــة والتش ــات الدولي ــق الالتزام ــن تحقي ع
النفايــات.  المناخــي وإدارة  التغيــر  خاصــة فــي ـــياق 
حكومــة  تعطــي  العربيــة،  المنطقــة  مســتوى  علــى 
فــي  البيـــة  لحمايــة  خــاصاً  اهتمــاماً  الإمــارات  دولــة 
ميزانيتهــا الاتحاديــة لتحقيــق الأهــداف الموضوعــة لهذا 
الغــرض، تجــاوزت مخصصاتهــا 85 مليــون دولار 5  ـــنويا 
علــى مــدى الســنوات الخمســة الماضيــة، ونتيجــة لذلــك 
احتلــت الامــارات المرتبــة الأولــى فــي مؤشــر الأداء البيـــي 

ــدة ــنوات عدي ــة لس ــدول العربي ــتوى ال ــى مس عل

مــن الجديــر بالإشــارة، أن المــردود المالــي مــن المشــاريع 
الخضــراء لا يتأتــى ـــريعا، بــل يحتــاج الــى ـــنوات، الا 
ان عائداتهــا مســتمرة ومتصاعــدة ومرتبطــة بفكــرة 
اـــتدامة المشــاريع. بالتالــي قلــة المــوارد الماليــة تقلــل 
ياـــات بيـيــة فعّالة،  مــن قــدرة الحكومــة علــى تنفيذ ـ
ــراء ــف الخض ــد الوظائ ــاس اللازم لتولي ــف الأـ ــا يضع م

عدم تحديث الاستراتيجية الوطنية . 3
لإدارة النفايات الصلبة لعام 2015 

بالرغــم مــن التقــدم التشــريعي الــذي حققــه الأردن 
فــي مجــال تحســين إدارة النفايــات، مــن خلال اصــدار 
رقــم  النفايــات  لإدارة  الإطــاري  القانــون  البيـــة  وزارة 
)16( لســنة 2020 6، لــم يجــري تحديــث الاـــتراتيجية 
ــا وزارة  ــي أطلقته ــة 7  الت ــات الصلب ــة لإدارة النفاي الوطني
الإدارة المحليــة عــام 2015، مــا يتناقــض مــع عمليــة 
ــور  ــث تتمح ــياق، حي ــذا الس ــي ه ــريعي ف ــدم التش التق
مهمــة وزارة البيـــة حــول الرقابــة على تنفيذ التشــريعات 
والسياـــات، مــا يتــرك فجــوة كبيــرة بيــن عمليــة الرقابــة 
وإجــراءات التنفيــذ )غيــر المحدثــة( لعمــل البلديــات التــي 

تقــع ضمــن مهــام وزارة الإدارة المحليــة. 8

مــن الجديــر بالذكــر، أنــه تــم الإعلان فــي تمــوز عــام 
2023 عــن البــدء فــي تحديــث الاـــتراتيجية الوطنيــة 
الإدارة  وزارة  بيــن  بالتعــاون  الصلبــة  النفايــات  لإدارة 
المحليــة والوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولــي، اـــتجابة 
للتغيــرات التنمويــة 9 ، الا أنــه لــم تصــدر الاـــتراتيجية 
المحدثــة حتــى وقــت كتابــة هــذه الورقــة، مــا يســتدعي 
الإـــراع فــي تحديثهــا فــي ـــياق ربطهــا وانســجامها 
ــر  ــن خلال تطوي ــات م ــاري لإدارة النفاي ــون الإط ــع القان م
الجهــود  يعــزز  مــا  فعاليــة،  أكثــر  تنفيذيــة  إجــراءات 
ــق  ــتدامة تخل ــرق مس ــات بط ــو إدارة النفاي ــة نح المبذول

المزيــد مــن الوظائــف الخضــراء
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المعنيــة فــي تطبيــق . 	 الجهــات  النفايــات للأعــوام )2022- 2026( نحــو تحديــد  الوطنيــة لإدارة  تعديــل الخطــة 
إجــراءات الكشــف والرصــد للمشــكات ذات الصلــة بــإدارة النفايــات ضمــن منظومــة هرميــة واضحــة لا تتداخــل 
خالهــا الصاحيــات والمســؤوليات للــوزارات المعنيــة، بحيــث يتــم تحديــد الإجــراءات المطلوبــة مــن كل جهــة.  

تعديــل قانــون الموازنــة العامــة للســنوات الماليــة القادمــة، تجــاه زيــادة ميزانيــة قطــاع وزارة البيئــة رقــم 	240، . 2
ــة  ــة ذات الصل ــادة النفقــات الرأســمالية للبرامــج التنفيذي ــى زي ــز عل ــن ســنوياً، مــع التركي لتتجــاوز العشــرة مايي

بالاقتصــاد الأخضــر.

تحديــث الخطــة الوطنيــة لإدارة النفايــات الصلبــة لعــام 5	20، مــن خــال تطويــر إجــراءات تنفيذيــة مرتبطــة مــع . 3
القانــون الإطــاري لإدارة النفايــات رقــم )6	( لعــام 2020.

السياسات البديلة
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إجــراء تقييــم شــامل للإنفــاق الحكومــي لضمــان أن المــوارد الماليــة المخصصــة توجــه نحــو البرامــج الخضــراء  	
ــادرات الخضــراء. بمــا فيهــا برامــج التوظيــف. يمكــن إنشــاء صناديــق مخصصــة لدعــم المشــاريع والمب

تشــجيع وتعزيــز التعــاون مــع القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مجــال إدارة النفايــات. يمكــن  	
تحقيــق ذلــك مــن خــال إقامــة شــراكات اســتراتيجية لتطويــر وتنفيــذ مشــاريع مســتدامة لإدارة النفايــات وتعزيــز 

الوظائــف الخضــراء.

تعزيــز التدريــب المتخصــص للكــوادر العاملــة فــي مجــال إدارة النفايــات، ونقــل التكنولوجيــا الحديثــة والممارســات  	
البيئيــة المســتدامة. ذلــك يســهم فــي تحســين الكفــاءة والاســتدامة فــي عمليــات إدارة النفايــات.

خلــق بيئــة اســتثمارية تشــجع علــى بنــاء بنيــة تحتيــة خضــراء لإدارة النفايــات، ممــا يعــزز الفــرص لتطويــر مشــاريع  	
تكنولوجيــا إعــادة التدويــر، وبالتالــي يعــزز الوظائــف الخضــراء.

النفايــات  	 مــن  التخلــص  فــي  بالمســؤولية  التحلــي  علــى  المواطنيــن  لتشــجيع  فعّالــة  توعيــة  تنظيــم حمــات 
النفايــات المجمعــة. التدويــر مــا يحســن جــودة  إعــادة  بشــكل صحيــح، والمشــاركة فــي مبــادرات 

تطويــر نظــام جمــع النفايــات وتقديــم حلــول فعّالــة لتســهيل عمليــات الفــرز وجمــع النفايــات المعــاد تدويرهــا،  	
ذلــك يحســن عمليــات الإغــاق الآمــن وإعــادة تأهيــل المكبــات.

دعــم الأبحــاث والابتــكار فــي تقنيــات التخلــص مــن النفايــات بطــرق صديقــة للبيئــة وذكيــة، مــن خــال تقديــم  	
مكافــآت أو جوائــز للشــركات والأفــراد الذيــن يطلقــون مشــاريع فعالــة فــي هــذا المجــال.

التعــاون مــع الجهــات الدوليــة لتبــادل الخبــرات وتطبيــق أفضل الممارســات العالمية في إدارة النفايات. 	

تحســين ظــروف العمــل للعامليــن فــي قطــاع إدارة النفايــات، بمــا فــي ذلــك ضمــان توفيــر معــدات الصحــة  	
المهنيــة.  والســامة 

التوصيات
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