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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية .
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
 إن مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية  وبورتكوس غير
فــي ســياق الــواردة  الأخــرى  الجهــات  عــن تصريحــات   مســؤولين 

ورقة السياسات.



www.phenixcenter.net

مركز الفينيق

مؤةسس حبثةي ةيملع ةلقتسم تأسســت كدار درااست وأاحبث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصــاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خــال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.
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المقدمة

يعتبــر الحــق فــي التنظيــم النقابــي أحــد الحقــوق التــي ضمنهــا الإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان والعهــدان الدوليــان للحقــوق المدنيــة والسياســية، والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة، وقــد أكــد الدســتور الأردنــي علــى الحــق فــي تأليــف النقابــات فــي المــادة )16( “ 
للأردنييــن الحــق فــي تأليــف الجمعيــات والنقابــات والأحــزاب السياســية” 1 ، والمــادة )23( 

“تضمــن الدولــة للعمــال تنظيمــا نقابيــا حــرا ضمــن حــدود القانــون”. 2

تهــدف النقابــات بطبيعتهــا إلــى الدفــاع عــن حقــوق العمــال، مــن خــال تقديــم خدمــات وبرامــج توفــر بيئــة عمــل لائــق 
للأعضــاء المنتســبين إليهــا، وتتفاعــل معهــم ومــع مؤسســات المجتمــع كافــة علــى نحــو إيجابــي، مــا يعــزز مــن جــودة 

شــروط العمــل للقطاعــات التــي تمثلهــا النقابــات، وينعكــس علــى نحــو تقدمــي علــى عجلــة الاقتصــاد الوطنــي.

فــي الأردن، يعانــي العاملــون فــي قطــاع الزراعــة تحديــدا مــن غيــاب حريــة التنظيــم النقابــي، إذ رُفضــت المطالبــات 
المتكــررة علــى مــدى الســنوات الماضيــة بتشــكيل نقابــة العامليــن فــي الزراعــة. ورغــم صــدور نظــام عمــال الزراعــة رقــم 
)19( لســنة 2021 )بعــد انتظــار أكثــر مــن 13 عامــا( لــم يشِــر النظــام صراحــة إلــى التنظيــم النقابــي لعمــال الزراعــة، وأُرجِــع 

كل مــا لا ينــص عليــه النظــام إلــى أحــكام قانــون العمــل.3

جــاءت تعديــات قانــون العمــل لعــام 2022 تجــاه صــدور 
قــرار جديــد لتصنيــف الصناعــات والأنشــطة الاقتصاديــة 
التــي يجــوز للعامليــن فيهــا تأســيس نقابــات تمثلهــم، 
ومجــددا بــدون الســماح بوجــود نقابات جديــدة، والاكتفاء 
نقابــات  مظلــة  تحــت  القطاعــات  بعــض  بشــمول 
موجــودة فــي الأصــل. حيــث تــم شــمول العامليــن فــي 
حيوانيــة  أم  كانــت  نباتيــة  الزراعيــة  والحيــازات  الزراعــة 

ضمــن نقابــة العامليــن فــي الصناعــات الغذائيــة. 4

فــي هــذا الســياق، جــاءت هــذه الورقــة لتســلط الضــوء 
علــى تبعــات حرمــان العامليــن فــي الزراعــة مــن حريــة 

التنظيــم النقابــي، وأثــر غيــاب التنظيــم النقابــي للعامليــن 
فــي هــذا القطــاع علــى حرمانهــم مــن الاســتفادة مــن 
 ،5 الجماعيــة  المفاوضــة  وحــق  النزاعــات  فــض  أدوات 
بمــا يتعــارض مــع الاتفاقيــة )98( بشــأن حــق التنظيــم 
والمفاوضــة الجماعيــة التــي صــادق عليهــا الأردن، ومــع 
مــا أكــد عليــه الدســتور الأردنــي علــى أنــه “لا يجــوز أن تؤثــر 
لتنظيــم  الدســتور  هــذا  بموجــب  تصــدر  التــي  القوانيــن 
ــات علــى جوهــر هــذه الحقــوق أو تمــس  الحقــوق والحري

6 أساســياتها”. 
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منهجية اعداد الورقة

بنيــت هــذه الورقــة اســتنادا إلــى دراســة أجراهــا مركــز الفينيــق حــول “ظــروف 
التــي  الأردنــي”،  الزراعــي  القطــاع  فــي  العمــال  واحتياجــات  العمــل  ســوق 
اعتمــدت منهجيتهــا علــى مراجعــة الأدبيــات والتشــريعات والتقاريــر الدوليــة 
والوطنيــة ذات العلاقــة، ومراجعــة الاســتراتيجيات والخطــط الوطنيــة التــي 
تتعلــق بالقطــاع الزراعــي، وقــد صممــت أدوات لجمــع البيانــات الكميــة مــن 
العامليــن وأصحــاب العمــل. كمــا نفــذت )12( جلســة نقــاش مركــزة مــع 
مــع أصحــاب  )12( مقابلــة معمقــة  وأجريــت  المــزارع،  العمــال وأصحــاب 

المصلحــة.

1. قانون العمل الأردني 

جــاءت نصــوص قانــون العمــل قاصــرة عــن تحقيــق العدالــة فــي تمتــع 
مباشــر  بشــكل  يؤثــر  مــا  النقابــي،  التنظيــم  حريــة  فــي  العامليــن  جميــع 
فــي تمتعهــم بحقوقهــم العماليــة، بمــا يتناقــض مــع الدســتور الأردنــي 

الســياق: هــذا  فــي  الأردن  التــي صــادق عليهــا  الدوليــة  والمعاهــدات 

تحليل مشكلة الورقة
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1.1 حصر تأسيس النقابات العمالية 

بالأردنيين

تشــكل العمالــة غيــر الأردنيــة النســبة الأكبــر مــن العمالة 
العمــل  قانــون  تقييــد  ظــل  وفــي  الزراعــة،  قطــاع  فــي 
لحريــة تأســيس النقابــات لغيــر الأردنييــن 7، يظهــر تأثيــر 
ذلــك ســلبيا علــى شــروط العمــل، والتفــاوض والتمثيــل 
عرضــة  أكثــر  يجعلهــم  ممــا  الأردنيــة،  غيــر  للعمالــة 

للاســتغلال وظــروف العمــل غيــر اللائــق.

إن اســتثناء العمالــة غيــر الأردنيــة مــن الحق في تأســيس 
النقابــات، يقلــل مــن تمثيلهــم لمصالحهــم المرتبطــة 
بالظــروف الخاصــة بــكل قطــاع عمــل، ويتناقــض مــع 
المــادة )97( مــن قانــون العمــل التــي ســمحت للعمــال 
فــي أي مهنــة بتأســيس نقابــة خاصــة بهــم والانتســاب 
للحقــوق  الدولــي  العهــد  مــن   )8( والمــادة  إليهــا، 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة التــي تكفــل حــق كل 
شــخص فــي تكويــن النقابــات بالاشــتراك مــع الآخريــن 
وفــي الانضمــام إلــى النقابــة التــي يختارهــا بــدون قيــود.

1.2 تقييد تشكيل النقابات وتحديد 
تصنيفها

بتصنيــف  العمــل  لوزيــر  الحــق  العمــل  قانــون  يعطــي 
الصناعــات والأنشــطة الاقتصاديــة التــي يجــوز للعامليــن 
8 وحصرهــا فــي عــدد  نقابــات تمثلهــم  فيهــا تأســيس 
ــف النشــاط الزراعــي  محــدد. ووفقــا لهــذا القــرار 9، صُنِّ

ضمــن النقابــة العامــة للعامليــن فــي الميــاه والزراعــة 
الغذائيــة.  والصناعــات 

الأنشــطة  تصنيــف  فــي  المتبــع  الأســلوب  يعــد  لــم 
التطــور  يتجاهــل  أنــه  حيــث  منطقيــا،  الاقتصاديــة 
الاقتصــادي الــذي انبثقــت عنــه مهــن وأعمــال جديــدة. 
يوجــد فــي الأردن فــي الوقــت الحالــي 17 نقابــة عماليــة 
فقــط، لــم يجــر العمــل علــى توســيع عددهــا منــذ أربعــة 
أصحــاب  منظمــة   100 يقــارب  مــا  يوجــد  بينمــا  عقــود، 
أعمــال، منهــا غــرف تجارية وصناعيــة ونقابات وجمعيات 

عمــل. أصحــاب 

1.3 الحرمان من حق المفاوضة الجماعية 

يحــرم قانــون العمــل10 مجموعة العمال غير المنتســبين 
النزاعــات  فــض  أدوات  مــن  الاســتفادة  مــن  للنقابــات 
العامليــن  آلاف  أن  أي  الجماعيــة.  المفاوضــة  وحــق 
والعامــات غيــر المنظميــن، محرومــون مــن ممارســة 
حريــة التنظيــم النقابــي، ومنهــم العاملــون والعامــات 
المياومــة  فــي  والعامــات  والعاملــون  الزراعــة  فــي 
الفئــة  أنهــم  رغــم  المؤقتــة،  أو  الموســمية،  والعمالــة 
الأكبــر التــي بحاجــة إلــى إنفــاذ مضاميــن الغايــة مــن وجــود 
النقابــات والمتمثلــة فــي المطالبــة بظــروف عمــل عادلــة 
للعامليــن، حيــث يشــير الواقــع إلــى أنهــم يعملــون فــي 
بيئــة عمــل لا تلبــي شــروط الصحــة والســامة المهنيــة، 
ولا يحصلــون علــى إجــازات مدفوعــة الأجــر، ولا يخضعــون 

الاجتماعيــة. للحمايــات 
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2.النظام الموحد للنقابات العمالية

يشــترط النظــام الموحــد للنقابــات العماليــة 11 فيمــن 
يترشــح لعضويــة الهيئــة الإداريــة للنقابــة العماليــة أن 
اليــد  الهيئــة  تمتلــك  وبالتالــي  الجنســية،  أردنــي  يكــون 
ويســمح  وتطبيقهــا  التعليمــات  إصــدار  فــي  العليــا 
لفتــرات زمنيــة طويلــة  النقابــات  بالســيطرة علــى  لهــا 
العضويــة  مــن  وتســتثني  حكوميــة،  شــبه  بمنهجيــة 
جميــع العمــال المهاجريــن بمــا فيهــم عمــال الزراعــة، 
بحيــث تغيــب عدالــة تمثيــل العمالــة غيــر الأردنيــة مقارنــة 

الأردنيــة. بالعمالــة 

يعــرّض ذلــك العمالــة المهاجــرة فــي قطــاع الزراعــة إلــى 
المزيــد مــن الضعــف فــي الوصــول إلــى حقوقهــا، فــي 

ــة فــي القطــاع. ظــل ظــروف العمــل الصعب

3.نظام العاملين في الزراعة

الأحــكام الــواردة فــي قانــون العمــل التي تتعلــق بالتنظيم 
النقابــي تنطبــق حكمــاً علــى عمــال الزراعــة، بســبب عــدم 
ذكــر الحــق فــي تأســيس النقابــات العماليــة صراحــةً فــي 

ــم يحــدث أي  نظــام العامليــن فــي الزراعــة لعــام 2021. ل
ــر، منــذ نشــر النظــام  ــة هــذا التقري تقــدم حتــى وقــت كتاب
الرســمية، تجــاه إنشــاء نقابــة للعامليــن  الجريــدة  فــي 
فــي الزراعــة، مــا ســيكون لــه انعكاســات ســلبية علــى 
علاقــات العمــل والحركــة النقابيــة وفــق رأي الخبــراء . 12

4.النقابات العمالية المستقلة

بســبب تقييــد القانــون العامليــن مــن تشــكيل نقابــات 
عماليــة جديــدة، اتجهــوا نحــو تنظيــم أنفســهم للدفــاع 
المعمــول  العمــل  قانــون  إطــار  خــارج  حقوقهــم  عــن 
تأســيس  بــدأ  الحــق13.  هــذا  لممارســة  ــد  والمقيِّ بــه 
لا  التــي  للقطاعــات  المســتقلة  العماليــة  النقابــات 
الزراعــة،  2011، ومنهــا  يوجــد لهــا نقابــات عماليــة عــام 
الآن  حتــى  المســتقلة  العماليــة  النقابــات  تحــظ  ولــم 
بالاعتــراف الرســمي مــن الحكومــة، وذلــك بســبب القيــود 
المفروضــة علــى عمــل النقابــات وتأسيســها، حيــث يتــم 
اعتمــاد أســلوب التســجيل والتصنيــف لإكســاب النقابــة 
صفــة الشــخصية المعنويــة، ولمســجل النقابــات فــي 
وزارة العمــل الحــق برفــض تســجيل النقابــة بــدون بيــان 

الرفــض.  أســباب 
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النقابــي  بالتنظيــم  العلاقــة  ذات  المــواد  تعديــل   .1
كافــة  العمــل  قانــون  فــي  الجماعيــة  والمفاوضــة 
ــى نصــوص  ــي وإل ــى نصــوص الدســتور الأردن اســتنادا إل
المعاهــدات الدوليــة التــي صــادق عليهــا الأردن وبخاصــة 
والسياســية  المدنيــة  للحقــوق  الدولييــن  العهديــن 

والثقافيــة: والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والحقــوق 

1.1 تعديــل المــادة )98( الفقــرة )هـــ(، مــن قانــون 
علــى  المفروضــة  القيــود  إلغــاء  تجــاه  العمــل 

المهاجريــن.  للعمــال  التنظيميــة  الحقــوق 

1.2 مراجعــة وتعديــل قــرار وزيــر العمــل الخــاص 
يحــق  التــي  والصناعــات  المهــن  بتصنيــف 
وتعديلاتــه  لهــم  نقابــات  تأســيس  لعمالهــا 
بحيــث يتــم توســيع قاعــدة إنشــاء النقابــات فــي 
تحديــد  وبــدون  والمهــن  القطاعــات  مختلــف 

والصناعــات. للمهــن  مســبق 

الجماعــي  العمالــي  النــزاع  تعريــف  تعديــل   1.3
الــوارد فــي المــادة )2( مــن قانــون العمــل، تجــاه 

مــن  الاســتفادة  مــن  كافــة  العامليــن  تمكيــن 
أدوات فــض النزاعــات العماليــة وعــدم قصرهــا 
علــى العمــال الذيــن لديهــم نقابــات عماليــة. إلــى 
 )44( المــادة  مــن  )ب(  الفقــرة  تعديــل  جانــب 
التــي اشــترطت لإجــراء مفاوضــات جماعيــة مــع 
يكــون  أن  المؤسســات  فــي  الأعمــال  أصحــاب 

عــدد العامليــن فيهــا 25 عامــا فأكثــر.

2. تعديــل المــادة )45( فــي النظــام الأساســي للاتحــاد 
 ،2020 العماليــة  للاتحــادات  الموحــد  والنظــام  العــام 
فــي عضويــة  المهاجــرة  العمالــة  يتــم شــمول  بحيــث 

العماليــة. للنقابــات  الإداريــة  الهيئــة 

3. تعديــل نظــام العامليــن فــي الزراعــة مــن خلال إضافة 
نــص يضمــن صراحــةً حــق العمــال فــي التنظيــم النقابــي. 

والإســراع فــي تفعيــل النظــام علــى أرض الواقع.

العماليــة  بالنقابــات  للاعتــراف  آليــة شــرعية  إيجــاد   .4
المســتقلة، وتوضيــح أســباب ومبــررات رفــض تســجيل 

النقابــات مــن قبــل وزارة العمــل.
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