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هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية.
أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل 
مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
خطــي  إذن  علــى  الحصــول  دون  واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن   مســبق 

تنوية:
غيــر  والمعلوماتيــة  الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  إن 
ســياق  فــي  الــواردة  الأخــرى  الجهــات  تصريحــات  عــن  مســؤول 

يــر. التقر
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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

مؤسسة بحثية علمية مستقلة تأسســت كدار دراسات وأبحاث ودار قياس 
ــم علــى  ــاء نمــوذج تنمــوي قائ رأي عــام فــي عــام 2003، يعمــل المركــز علــى بن
سياســات  اصــاح  علــى  بالتركيــز  الانســان،  وحقــوق  الديمقراطيــة  مبــادئ 
العمــل وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز 
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر قواعــد بيانــات للفاعليــن فــي العمليــة 
والتقاريــر  الدراســات  اعــداد  خــال  مــن  والمســتدامة،  الشــاملة  التنمويــة 
فــي  الفاعليــن  قــدرات  والمدافعــة وتطويــر  والمؤتمــرات  البحثيــة  والأوراق 

العمليــة التنمويــة.

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة 
مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع  الأردنيــة 
فــي  يســهم  بمــا  الدوليــة  العمــل  معاييــر  ووفــق  العاقــة  ذات  الأطــراف 
تحســين ظــروف العمــل لجميــع العامليــن فــي الأردن. ويقــوم المرصــد بإعــداد 
التقاريــر ونشــرها حــول واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة 
المختلفــة ســاعيا لتســهيل تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن 

والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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المقدمة

وفــق تقريــر الهجــرة العالميــة لعــام 2022 الصــادر عــن المنظمــة الدوليــة للهجــرة، 
فــإن هنــاك 169 مليــون عامــل مهاجــر بالعالــم فــي عــام 2020 مــن أصــل العــدد الكلــي 

ــاً. ــغ 281 مليون ــن البال للمهاجري

ويُقصــد بالعامــل المهاجــر “الشــخص الــذي زاول أو مــا زال يــزاول أو ســيزاول نشــاطا 
مقابــل أجــر فــي دولــة ليــس مــن رعاياهــا”.

ــدّ تنقــل البشــر داخــل حــدود دولهــم وخارجهــا حقــاً إنســانيا، إذ نــص الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى حــق  يُعَ
الفــرد فــي حريــة التنقــل واختيــار محــل إقامتــه داخــل حــدود كل دولــة، وحقــه فــي أن يغــادر أيــة بــاد بمــا فــي ذلــك بلــده 
والعــودة إليهــا. وتأتــي الهجــرات البشــرية إمــا لأســباب شــخصية يقــرر فيهــا الفــرد مســار حياتــه تبعــا لمصالحــه، أو 
جماعيــا للبحــث عــن الــرزق وحيــاة أفضــل، أو هربــا مــن الحــروب والمــوت، أو بســبب الاحتــالات التــي تتســبب بتهجيــر 

شــعوب عــن أراضيهــا وأوطانهــا.

وتنامــت ظاهــرة الهجــرة فــي العقــود الأخيــرة كطريقــة إنســانية لمواجهــة تحديــات واختــالات أســواق العمــل وارتفــاع 
مســتوى التفــاوت الاجتماعــي وعــدم المســاواة داخــل الدولــة الواحــدة وبيــن الــدول، إذ تُفيــد المؤشــرات الإحصائيــة بــأن 

معظــم الهجــرات فــي العالــم تكــون بهــدف البحــث عــن عمــل.

البلــدان  علــى  إيجابيــة  تأثيــرات  المهاجــرة  وللعمالــة 
تحوياتهــم  خــال  مــن  المهاجريــن  للعمــال  الأصليــة 
الماليــة التــي تســاهم فــي تمويــل الجهــود التنمويــة فيهــا 
مــن جهــة، وتخفــف مــن عجــوزات موازيــن المدفوعــات 
المشــكات  حــدة  مــن  تُخفــف  كمــا  أخــرى.  جهــة  مــن 

البطالــة. عــن  الناجمــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

المســتقبلة  البلــدان  علــى  إيجابــا  كذلــك  وتنعكــس 
للعمالــة، لأنهــم يعملــون فــي القطاعــات الاقتصاديــة 
التــي لا يتوافــر فيهــا عمالــة وطنيــة للعمــل فــي هــذه 

القطاعــات. وبذلــك؛ فــإن هجــرة الأيــدي العاملــة تســاهم 
فــي حــل مشــكلة اختــال توازنــات أســواق العمــل فــي 

للعمالــة. والمســتقبلة  المُرســلة  الــدول 

المهاجــرة،  العمالــة  عمــل  علــى صعيــد ظــروف  لكــن، 
العمــال  أن  إلــى  الدوليــة  التقاريــر  مــن  العديــد  تُشــير 
والتعــدي  لانتهــاكات  عرضــة  الأكثــر  هــم  المهاجريــن 
العديــد  وأنّ  الأساســية،  الإنســانية  حقوقهــم  علــى 
منهــم يتعرضــون لانتهــاكات تصــل إلــى مســتوى الاتّجــار 

الحديثــة. العبوديــة  أشــكال  أحــد  يُعــد  الــذي  بالبشــر 
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جــاء الاهتمــام بوضــع معاييــر خاصــة لحمايــة العمــال 
المهاجريــن فــي عملهــم مــع اســتمرار تعــرض هــؤلاء 
واســتمرت  والانتهــاكات،  الاســتغال  إلــى  العمــال 
الرؤيــة  وتطــورت  المجــال  هــذا  فــي  الدوليــة  الجهــود 
ليصبــح المطلــوب حمايــة العمــال المهاجرين وأســرهم، 
إلــى أن جــرى تطويــر اتفاقيــة دوليــة عــام 1990 ســميت 
العمــال  جميــع  حقــوق  لحمايــة  لدوليــة  “الاتفاقيــة 
المهاجريــن وأفــراد أســرهم”، وأصبحــت هــذه الاتفاقيــة 
جــزءا لا يتجــزأ مــن الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان.

علــى  الاتفاقيــة  هــذه  علــى  يُصــادق  لــم  الأردن  أن  إلا 
الرغــم مــن أنهــا شــملت فــي نصوصهــا خاصــات جملــة 

هنــاك العديــد مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بالعمــال المهاجريــن 
لــم يُصــادق عليهــا الأردن مثــل اتفاقيــة رقــم )97( بشــأن العمــال المهاجريــن والاتفاقيــة 
التكميليــة بشــأن العمــال المهاجريــن رقــم )143( واتفاقيــة رقــم )189( بشــأن العمــل 

الائــق للعمــال المنزلييــن.

الإنســانية  والاتفاقيــات  والمعاهــدات  الإعانــات  مــن 
فــي  المتمثلــة  الأردن،  عليهــا  صــادق  التــي  الدوليــة 
الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والعهديــن الدولييــن 
وبالحقــوق  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخاصيــن 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وبعــض 
اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة مثــل الاتفاقيــة رقــم 
لســنة  والمهنــة  الاســتخدام  فــي  التمييــز  بشــأن   )111(
وتوصيــات   )29( رقــم  الجبــري  العمــل  واتفاقيــة   1958

الدوليــة رقــم )86( و)151(. منظمــة العمــل 

اهداف التقرير ومنهجيته

يهــدف التقريــر إلــى تســليط الضــوء علــى واقــع العمالــة المهاجــرة فــي الأردن 
ــر الدوليــة والتشــريعات الأردنيــة ذات العاقــة والوقــوف  مــن حيــث المعايي
علــى ظــروف عملهــم، إضافــة إلــى طــرح سياســات بديلــة لصنــاع القــرار مــن 

أجــل تحســين بيئــة عملهــم بمــا يتــواءم مــع معاييــر العمــل الائــق.

والدراســات  التقاريــر  مراجعــة  علــى  تقــوم  منهجيــة  التقريــر  هــذا  واعتمــد 
العالميــة والمحليــة ومعاييــر العمــل الدوليــة والتشــريعات الأردنيــة ذات 
العاقــة، إضافــة إلــى تحليــل للمســوحات والمقابــات التــي أجراهــا فريــق 
ــة. ــي لهــذا القطــاع خــال الأشــهر والســنة الماضي ــي الأردن المرصــد العمال

المعايير الدولية
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المعايير الدولية

تشريعات
انتهاكات

انظمة

العمال المهاجرين

قوانين

ظروف العمل
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أولا: مؤشرات وإحصاءات

الــدول المســتقبلة  يُعــد الأردن مــن  الــذي  فــي الوقــت 
للعمالــة المهاجــرة وعددهــم بمئــات الآلاف ويعملــون 
مئــات  أيضــا  هنــاك  مختلفــة،  اقتصاديــة  بقطاعــات 
الآلاف مــن الأردنييــن يعملــون خــارج الأردن وبخاصــة فــي 
الــدول  الأردن مــن  فــإن  العربــي، وبالتالــي  الخليــج  دول 

للعمالــة. والمُصــدرة  المســتقبلة 

ويضــم ســوق العمــل الأردنــي أعــدادا كبيــرة مــن العمالــة 
المهاجــرة، إذ يُقــدر أعدادهــم بمــا يقــارب المليــون عامــل 
وعاملــة، ولكــن فــي الوقــت ذاتــه لا يُمكننا نكــران أن هناك 
بهــم وبخاصــة  المتعلقــة  البيانــات  فــي  نقصــا شــديدا 
العمالــة المهاجــرة غيــر الحاصلــة علــى تصاريــح عمــل، 
بســبب تشــتتها بيــن أكثــر مــن جهــة رســمية. والبيانــات 
الوحيــدة التــي يُمكــن الارتــكاز إليهــا هــي بيانــات العمالــة 

المهاجــرة هــي الحاصلــة علــى تصاريــح عمــل.

ويصــل عــدد العمــال المهاجريــن فــي الأردن الحاصليــن 
علــى تصاريــح عمــل إلــى )333,283( عامــل وعاملــة وفــق 
آخــر إحصائيــات وزارة العمــل لعــام 2021، مــا يعنــي أن 
معظــم العمــال المهاجريــن فــي الأردن غيــر حاصليــن 

ــر منظــم. ــح عمــل ويعملــون بشــكل غي ــى تصاري عل

وتُشــكل العمالــة المصريــة النســبة الأعلــى مــن العمالــة 
ــح عمــل بنســبة )54.1(  ــة علــى تصاري المهاجــرة الحاصل
بالمئــة، تليهــا العمالــة البنغاليــة بنســبة )12.9( بالمئــة، 
ومــن ثــم العمالــة الســورية بنســبة )8.5( بالمئة، والبقية 

موزعــون بيــن عمالــة هنديــة وفلبينيــة وســريانكية.

وســيبقى الأردن مســتقطبا للعمالــة المهاجــرة لعقــود 
بيــن  المواءمــة  أقــل تقديــر، بســبب عــدم  قادمــة علــى 
مخرجــات التعليــم الجامعــي ومتطلبــات ســوق العمــل، 
وضعــف منظومــة التدريــب المهنــي مــن حيــث الخدمــات 
والتوجيــه والإرشــاد المهنــي، وتمتــع العمالــة المهاجــرة 
ــة العمــل  بمهــارات ومؤهــات وظــروف تتــاءم مــع بيئ
فــي القطاعــات التــي يعــزف الأردنيــون عــن العمــل فيهــا 

)القطاعــات المذكــورة أعــاه(.

فــي  الأردن  فــي  المهاجــرة  العمالــة  معظــم  وتتركــز 
فيهــا  العمــل  عــن  الأردنيــون  يعــزف  التــي  القطاعــات 
والصناعــات  والإنشــاءات  الزراعــة  قطاعــات  مثــل 
التحويليــة إضافــة إلــى مصانــع الألبســة، ويعــود ذلــك 
لعــدة أســباب، أبرزهــا ضعــف شــروط العمــل فــي هــذه 
القطاعــات، وبخاصــة ضعــف أو ربمــا غيــاب الحمايــات 

فيهــا. الاجتماعيــة 

واقع العمالة المهاجرة في الأردن

 333.283
عامل وعاملة

مهاجرين حاصلين على 
تصاريح عمل في الأردن
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ثانيا: الواقع التشريعي للعمالة 
المهاجرة

علــى  الأردن  مصادقــة  عــدم  مــن  الرغــم  علــى  يعانــي 
العمــال  جميــع  حقــوق  لحمايــة  الدوليــة  الاتفاقيــة 
المهاجرين وأفراد أســرهم لعام 1990، إلا أن المنظومة 
القوانيــن  مــن  عــددا  تتضمــن  الأردن  فــي  التشــريعية 
والأنظمــة والتعليمــات ذات العاقــة بأوضــاع العمالــة 
العمــل  وقانونــي  المدنــي  القانــون  مثــل  المهاجــرة 
بالبشــر  الاتجــار  منــع  وقانــون  الاجتماعــي  والضمــان 
وقانــون الإقامــة وشــؤون الأجانــب وقانــون إبطــال الــرق.
وهنــاك عــدد مــن الأنظمــة التــي ترتبــط بصــورة أو بأخــرى 
بأوضــاع العمــال المهاجريــن مثــل نظــام العامليــن فــي 
العاملــة  الخاصــة  المكاتــب  تنظيــم  ونظــام  المنــازل 
فــي اســتقدام واســتخدام غيــر الأردنييــن العامليــن فــي 
المنــازل ونظــام عمــال الزراعــة الــذي صــدر عــام 2021 
بعــد أكثــر مــن 10 ســنوات مــن الانتظــار والمطالبــات، 
ونظــام رســوم تصاريــح عمــل العمــال غيــر الأردنييــن.

اســتخدام  وإجــراءات  شــروط  تعليمــات  جانــب  إلــى 
وإجــراءات  شــروط  وتعليمــات  الأردنييــن  غيــر  العمــال 
المناطــق  فــي  الأردنييــن  غيــر  واســتخدام  اســتقدام 
الصناعيــة المؤهلــة. وكذلــك القــرارات المتعلقــة بالحــد 
الأدنــى للأجــور والمهــن المغلقــة للعمــال المهاجريــن 

فيهــا(. بالعمــل  لهــم  المســموح  غيــر  )أي 

وبمراجعــة تحليليــة لهــذه المنظومــة، يتضــح أنهــا تفتقــر 
إلــى إطــار قانونــي شــامل يُقــر المســاواة الكاملــة بيــن 
العمــال الوطنييــن )الأردنييــن( والمهاجريــن فيمــا يتعلق 
بالحقــوق العماليــة، فهنــاك العديــد مــن الاســتثناءات 
الــواردة فــي بعــض القوانيــن والأنظمــة والقــرارات التــي 
توجِــد تمييــزا ضــد العمــال المهاجريــن، وبالتالــي تُشــكل 

أرضيــة ومدخــا لاتســاع رقعــة الانتهــاكات ضدهــم.

فعلــى ســبيل المثــال، اســتثنى قانــون العمــل )بطريقــة 
غيــر مباشــرة( العمــال المهاجريــن مــن بعــض الحقــوق، 
علــى الرغــم مــن أنــه لــم يُميّــز فــي تعريــف العامــل بيــن 
الأردنــي وغيــر الأردنــي فــي الحقوق والحمايات. إذ اســتثنى 
تنظيــم  وربــط  أحكامــه،  مــن  والزراعــة  المنــازل  عمــال 
عملهــم بأنظمــة خاصــة تصــدر بمقتضــاه مثــل نظــام 
عمــال المنــازل ونظــام عمــال الزراعــة. ومــن المعــروف 
أن أكثــر مــن نصــف العامليــن فــي هذيــن القطاعيــن هــم 

ــة مهاجــرة. عمال
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باشــتراط  مقيــدة  لكنهــا  العمــل(،  أصحــاب  )أماكــن 
وجــود شــكوى عماليــة بحــق صاحــب المنــزل أو موافقتــه 
أو الحصــول علــى إذن خــاص مــن الجهــات القضائيــة، 
علــى الرغــم مــن أن عمــال المنــازل وبخاصــة العامــات 
انتهــاكات  مــن  يُعانيــن  القطــاع  هــذا  فــي  المهاجــرات 
بشــكل  أجورهــن  اســتام  مــن  حرمانهــن  مثــل  عديــدة 
منتظــم، وحرمانهــن مــن إجــازة نهاية الأســبوع والإجازات 
لبعــض  منهــن  العديــد  تعــرض  عــن  الســنوية، فضــا 

الجســدي. أو  اللفظــي  أكان  العنــف  أشــكال 

ثالثا: ظروف العمل والانتهاكات 
)نظام الكفالة أنموذجا(

انتهــاكات  يعانــي العمــال المهاجــرون فــي الأردن مــن 
تشــريعية  لأســباب  ذلــك  ويعــود  ومضاعفــة،  عديــدة 
الكفالــة  نظــام  يُعتبــر  لربمــا  لكــن  أعــاه،  ذكرنــا  كمــا 
نظــام  يواجهونهــا، فهــو  أكبــر مشــكلة  لهــم  بالنســبة 
أشــبه بـ”العبوديــة والاســتغال” وفــق وصــف العمــال 

يــن. المهاجر

والكفالــة هــي “نظــام تتطلبــه إجــراءات إصــدار تصريــح 
العمــل للعامــل المهاجــر، بحيــث يصبــح صاحــب العمــل 
وإقامتــه  أفعالــه  عــن  العامــل ومســؤولا  لهــذا  كفيــا 
وحقوقــه وأي تحــرك لــه”. وبموجــب هــذه الكفالــة يدفــع 
صاحــب العمــل رســوما تختلــف حســب القطــاع الــذي 
يعمــل فيــه العامــل. وعلــى الرغــم مــن أن هــذا النظــام 
لــم يُذكــر بشــكل صريــح فــي التشــريعات الأردنيــة، إلا أن 
مفهــوم الكفالــة موجــود فــي المملكــة والعديــد مــن دول 

ــم. العال

العمــل علــى مؤســس أي نقابــة  كمــا اشــترط قانــون 
جنســيته  تكــون  أن  عمــل  أصحــاب  نقابــة  أو  عماليــة 
أردنيــة، ومنــح الاتحــاد العــام لنقابــات العمــال صاحيــة 
للنقابــات  العمــال  انتســاب  وإجــراءات  شــروط  وضــع 
العماليــة والترشــح لانتخاباتهــا، وصاحيــة وضــع نظــام 
داخلــي موحــد لجميــع النقابــات العماليــة، واشــترط هــذا 
الإداريــة  الهيئــة  لعضويــة  يترشــح  مــن  علــى  النظــام 
أن  رغــم  الجنســية،  أردنــي  يكــون  أن  العماليــة  للنقابــة 

قانــون العمــل لــم ينــص صراحــة علــى هــذا الشــرط.
الحــد الأدنــى للأجــور تُطبــق علــى  تــزال قــرارات  كمــا لا 
العمــال الأردنييــن فقــط، وتســتثني العمــال المهاجريــن 

أو القطاعــات الرئيســية التــي يعملــون بهــا.

قانــون  اســتثنى  الاجتماعيــة،  الحمايــات  وبخصــوص 
العمــال  بأحكامــه  الشــمول  مــن  الاجتماعــي  الضمــان 
الذيــن يعملــون أقــل مــن 16 يومــا فــي الشــهر الواحــد. 
وتُفيــد المقابــات التــي أجراهــا فريــق “المرصــد العمالــي” 
الزراعــة  قطاعــي  فــي  المهاجريــن  العمــال  مئــات  بــأن 
الشــهر  فــي  يومــا   16 مــن  أقــل  والإنشــاءات يعملــون 
الواحــد، وبالتالــي لا يســتطيعون الاشــتراك فــي الضمــان 
الاجتماعــي علــى الرغــم مــن خطــورة بيئــة عملهــم فــي 

القطاعيــن. هذيــن 

واســتثنى القانــون أيضــا عمــال المنــازل مــن الشــمول 
بأحكامــه لســنوات، وربــط شــمولهم بقــرار مــن مجلــس 
ــوزراء، علــى الرغــم مــن أن معظــم العامليــن فــي هــذا  ال

القطــاع هــم عمــال مهاجــرون.

أمــا فيمــا يتعلــق بإجــراءات التفتيــش علــى ظــروف عمــل 
العمالــة المهاجــرة، فهــي ضعيفــة ومــا تــزال قاصــرة عــن 

كشــف الانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا هــؤلاء العمــال.

فمثــا؛ مــا يــزال آلاف العمــال المهاجريــن فــي قطــاع 
الزراعــة غيــر مشــمولين بالضمــان الاجتماعــي، رغــم أن 
نظــام عمــال الزراعــة ألــزم أصحــاب الحيــازات الزراعيــة 
3 عمــال( بشــمول العامليــن  )ممــن لديهــم أكثــر مــن 
تعليمــات  كذلــك  النظــام  بمقتضــى  وصــدر  لديهــم، 
إجــراءات التفتيــش علــى النشــاط الزراعــي لســنة 2021
العمــل  مفتشــي  منــح  المنــازل  عمــال  نظــام  أن  كمــا 
المنزلييــن  العمــال  ســكن  علــى  التفتيــش  صاحيــة 
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وتكمــن المشــكلة فــي هــذا النظــام بــأنّ مصائــر العمــال 
ــن وجميــع معاماتهــم مُعلّقــة بشــرط وجــود  المهاجري
فــي  حريتهــم  أن  يعنــي  مــا  )الكفيــل(،  العمــل  صاحــب 
التنقــل والســفر واختيــار جهــة العمــل إضافــة إلــى الأجــور 
ــدة بمــزاج  والإجــازات وعــدد ســاعات العمــل تكــون مُقي
الكفيــل، ناهيــك عــن أنهــم يتعرضــون للضغــط والتهديــد 
مــن قبــل الكفــاء بالتبليــغ عنهــم لتســفيرهم أو وقــف 
منهــم،  المطلــوب  بالعمــل  يقومــوا  لــم  حــال  الكفالــة 
وفــق مــا أفــاد بــه العديــد مــن العمــال المهاجريــن الذيــن 

قابلهــم “المرصــد العمالــي الأردنــي”.

كمــا يتعرضــون أحيانــا إلى شــكل من “أشــكال العبودية”، 
وفــق وصفهــم، وهــو تنــازُل الكفــاء عنهــم مــن شــخص 

لآخــر “كأي ســلعة تشــترى مــن الأســواق”.

كذلــك فــإنّ العامــل المهاجــر يبقــى حائــراً وخائفــاً مــن 
اللجــوء إلــى وزارة العمــل أو التعميــم عليــه مــن قبــل 
أصحــاب العمــل الكفــاء الذيــن يتخــذ بعضهــم إجــراءً 
بــدون  تــرك العامــل المنشــأة  يعتبرونــه احترازيــاً حــال 
إباغــه، ويتمثــل هــذا الإجــراء بالتبليــغ عــن فــرار العمــال 
توجــه  عــدم  المنشــآت، لضمــان  داخــل  تواجدهــم  رغــم 

إلــى وزارة العمــل للتبليــغ عــن الانتهــاكات. العمــال 

الكفيــل )صاحــب  بــإرادة وموافقــة  ربــط كل شــيء  إن 
العمــل( يــؤدي إلــى تقييــد حقــوق العامــل المهاجــر وعــدم 
احتــرام حريتــه، لذلــك يجــب أن يكــون العامل طرفا رئيســا 
فــي عمليــة التعاقــد بينــه وبيــن صاحــب العمــل، ويمتلــك 

إرادة فــي إلغــاء عقــد العمــل حيــن يريــد.

لذلــك، يلجــأ العديــد مــن العمــال المهاجريــن إلــى البحــث 
عــن كفيــلٍ شــكلي، وهــو مــا يعــرف بالكفيــل الوهمــي، 
للهــرب مــن تلــك الانتهــاكات والتحــرك بحريــة، إذ يذهــب 
هــذا الكفيــل الوهمــي إلــى وزارة العمــل ويســجل العامــل 
كفالــة  علــى  ويحصــل  لديــه  يعمــل  أنــه  علــى  المهاجــر 
للعمــل، مقابــل مبلــغ مالــي لا يقــل عــن 500 دينــار كل 
الجهــات  أمــام  قانونيــا  العامــل  وضــع  ليكــون  ســنة، 

الرســمية.

الحــل  أن  العمــل  بســوق  متخصصــون  خبــراء  ويــرى 
الأمثــل لضمــان حقــوق جميــع الأطــراف هــو “اســتحداث 
نظــام بديــل لهــذا النظــام وتعقيداتــه، يضمــن حقــوق 
الدوليــة، ويكــون  المعاييــر  المهاجريــن ضمــن  العمــال 
للعامــل حريــة الســفر والتنقــل والعمــل واختيــار صاحــب 

العمــل”.
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المتعلقــة . 1 التشــريعية  بالمنظومــة  النظــر  إعــادة 
بالعمــال المهاجريــن، مــن خــال تطويــر سياســات 
وطنيــة توفــر إطــارا معياريا شــاما لهــؤلاء العمال 
الإنســان  نهــج حقــوق  إلــى  بالاســتناد  الأردن  فــي 
بيــن  المســاواة  بهــدف  الائــق،  العمــل  ومعاييــر 

العمــال الأردنييــن والمهاجريــن.

العمــل . 2 قانونــي  علــى  تعديــات  إجــراء  ضــرورة 
عمــال  اســتثناءات  بإلغــاء  الاجتماعــي  والضمــان 

بأحكامهمــا. الشــمول  مــن  والمنــازل  الزراعــة 

ضــرورة مســاواة العمــال المهاجريــن بالأردنييــن . 3
بقــرارات الحــد الأدنــى للأجــور.

تطويــر قاعــدة بيانــات دقيقــة وشــاملة بخصــوص . 4
العمالــة المهاجــرة فــي الأردن.

مواقــع . 5 علــى  التفتيــش  آليــات  وتطويــر  تطبيــق 
عامــات  وبخاصــة  المهاجــرة،  العمالــة  عمــل 
لهــا. يتعرضــن  التــي  الانتهــاكات  مــن  للحــد  المنــازل، 

ضــرورة تنظيــم وضبــط ســوق العمــل فــي الأردن . 6
يُعانــي منهــا،  التــي  الكبيــرة  للفوضــى  حــد  لوضــع 
غيــر  المهاجــرة  العمالــة  رقعــة  اتســاع  حيــث 
ــح عمــل(، إذ  ــى تصاري ــة عل ــر الحاصل ــة )غي النظامي
تضــر بمصالــح العمــال الأردنييــن مــن جهــة وتفتــح 
البــاب أمــا وقــوع العديــد مــن الانتهــاكات بحقهــم 

مــن جهــة أخــرى.

اســتحداث نظــام بديــل لنظــام الكفالــة وتعقيداتــه، . 7
ضمــن  حقوقهــم  المهاجريــن  للعمــال  يضمــن 
ــة  ــة، ويكــون للعامــل المهاجــر حري ــر الدولي المعايي
الســفر والتنقــل والعمــل واختيــار صاحــب العمــل، 
بينــه  التعاقــد  عمليــة  فــي  رئيســا  طرفــا  ويكــون 
عقــد  إلغــاء  فــي  إرادة  ويمتلــك  الكفيــل،  وبيــن 

العمــل حيــن يريــد ضمــن شــروط معينــة.

اتفاقيــات . 8 جميــع  علــى  الأردن  مصادقــة  ضــرورة 
بالعمالــة  المتعلقــة  الدوليــة  العمــل  منظمــة 

المهاجــرة.

التوصيات

فــي ضــوء مــا تــم عرضــه، بــات لزامــا على الحكومــة ومختلف أجهزة الدولة الأردنية، مراجعة هــذه التحديات التي 
تواجــه العمــال المهاجريــن من خلال ما يلي:
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