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 هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية ومؤسسة فريدريش ايبرت، مكتب عمان.
استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي  أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل  بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه،  أو 
واســترجاعها،  المعلومــات  تخزيــن  نظــم  مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي،  الاستنســاخ 
والمعلوماتيــة. الاقتصاديــة  للدراســات  الفينيــق  مركــز  مــن  مســبق  خطــي  إذن  علــى  الحصــول   دون 

  
تنوية:

إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة غيــر مســؤول عــن تصريحــات الجهــات الأخــرى الــواردة فــي 
ســياق التقريــر.



www.phenixcenter.net

مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

قيــاس  ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
علــى  قائــم  تنمــوي  نمــوذج  بنــاء  علــى  المركــز  يعمــل   ،2003 عــام  فــي  عــام  رأي 
مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصــاح سياســات العمــل 
وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز سياســات 
التنمويــة  العمليــة  فــي  للفاعليــن  بيانــات  قواعــد  وتطويــر  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الشــاملة والمســتدامة، مــن خــال اعــداد الدراســات والتقاريــر والأوراق البحثيــة 
التنمويــة. العمليــة  فــي  الفاعليــن  قــدرات  وتطويــر  والمدافعــة   والمؤتمــرات 

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة الأردنيــة 
ذات  الأطــراف  مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع 
ــة بمــا يســهم فــي تحســين ظــروف العمــل  ــر العمــل الدولي العاقــة ووفــق معايي
حــول  ونشــرها  التقاريــر  بإعــداد  المرصــد  ويقــوم  الأردن.  فــي  العامليــن  لجميــع 
واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة المختلفــة ســاعيا لتســهيل 
تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف 

الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.



المقدمة

الــذي  الأطفــال  عمالــة  لمكافحــة  العالمــي  اليــوم  يأتــي 
يُصــادف 12 حزيــران مــن كل عــام، فرصــة للوقــوف علــى حالــة 
التــي  السياســات  ومراجعــة  الأردن،  فــي  الأطفــال  عمالــة 
ســاهمت فــي زيــادة الأطفــال العامليــن واســتمرارها عنــد 
أحــد  تعــد مكافحــة عمالــة الأطفــال  إذ  مســتويات عاليــة، 

الإنســان. عــن حقــوق  للدفــاع  العناويــن الأساســية 

ويُعــد القضــاء الفعلــي علــى عمــل الأطفــال أحــد المبــادئ 
والحقــوق الأساســية الأربعــة فــي العمــل لإعــان منظمــة 
العمــل الدوليــة الــذي أعلنتــه عــام 1998، إلــى جانــب تأكيــد 
أولويــة مكافحــة  علــى   2030 المســتدامة  التنميــة  أهــداف 
الهــدف  عمالــة الأطفــال، إذ نصــت الغايــة الســابعة مــن 
الثامــن علــى »اتخــاذ تدابيــر فوريــة لضمــان حظــر واســتئصال 
الأطفــال  عمــل  وإنهــاء  الأطفــال  عمــل  أشــكال  أســوأ 

بجميــع أشــكاله بحلــول عــام 2025«.

اتفاقيــة  الــذي قدمتــه  التعريــف  وفــق  بالأطفــال  ويُقصــد 
حقــوق الطفــل المعتمــدة مــن الأمــم المتحــدة عــام 1989: 
»جميــع الأشــخاص الذيــن لــم تجُــاوز أعمارهــم 18 عامــا«. 
وفــي هــذا الســياق، جــرى تقســيم الأطفــال إلــى شــريحتين: 
الأولــى تتمثــل فــي الأطفــال دون ســن الـــ16 عامــا ويُحظــر 
تشــغيلهم بــأي شــكل مــن الأشــكال، والشــريحة الأخــرى 
تتمثــل فــي الأطفــال الذيــن تـُـراوح أعمارهــم بيــن )16 – 18( 
تكــون  ألا  بشــرط  مهــن  فــي  بتشــغيلهم  ويُســمح  عامــا 

خطــرة ومضــرة بالصحــة وضمــن شــروط معينــة.

جميع الجهود المبذولة
للحد من ظاهرة

عمالة الأطفال
في الأردن لم تستهدف 

الأسباب الحقيقية التي تؤدي 
الى ارتفاعها، وهو

الفقر.
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ــي يحظــر تشــغيل  ــون العمــل الأردن علــى الرغــم مــن أن قان
مــن هــم تحــت ســن الـــ16 عاما بأي صورة مــن الصور، ويحظر 
أيضــا تشــغيل الأطفــال بيــن ســن 16 – 18 عامــا فــي الأعمــال 
فــي  الوطنيــة  التشــريعات  انســجام  جانــب  إلــى  الخطــرة، 
مجــال عمــل الأطفــال بشــكل كبيــر مــع المعاييــر الدوليــة 
ذات العاقــة، إلا أن الواقــع يقــول غيــر ذلــك، فوفــق أحــدث 
الإحصــاءات المتوافــرة فــي الأردن لعــام 2016 التــي أعدتهــا 
منظمــة العمــل الدوليــة بالتعــاون مــع دائــرة الإحصــاءات 
العامــة ووزارة العمــل، فــإن أكثــر مــن 75 ألــف طفــل فــي 
 45 الأردن منخرطــون فــي مجــال عمالــة الأطفــال، منهــم 

ألفــا يعملــون فــي مهــن خطــرة.

ملمــوس،  بشــكل  زاد  قــد  العــدد  هــذا  يكــون  أن  ويتوقــع 
 15.7 مــن  ارتفعــت  والتــي  الفقــر  معــدلات  ارتفــاع  نتيجــة 
بالمئــة الــى 24.0 بالمئــة خــال الســنوات العشــر الماضيــة. 
مــا أدى إلــى دخــول المزيــد مــن الأطفــال إلــى ســوق العمــل.
لتلــك  الأردن  فــي  الأطفــال  عمالــة  أعــداد  وصــول  ويعــود 
التفــاوت  تفاقــم  أبرزهــا:  أســباب،  عــدة  إلــى  المســتويات 
الاجتماعــي وعــدم المســاواة، إضافــة إلــى تراجــع مؤشــرات 
عــن  أساســي  بشــكل  نجمــت  التــي  الاجتماعيــة  العدالــة 
النتائــج  بالاعتبــار  تأخــذ  لــم  اقتصاديــة  سياســات  تنفيــذ 
خــال  ركــزت  التــي  السياســات  لهــذه  الاجتماعيــة  والآثــار 
العقــود الماضيــة علــى تحريــر الاقتصــاد الوطنــي، والإمعــان 
حيــث  عادلــة،  غيــر  وضريبيــة  ماليــة  سياســات  تنفيــذ  فــي 
التوســع فــي فــرض الضرائــب غيــر المباشــرة التــي أرهقــت 
تدنــي  جانــب  إلــى  الأســر،  مــن  للعديــد  الشــرائية  القــوة 
ــل الارتفاعــات  مســتويات الأجــور وبقائهــا علــى حالهــا مقاب
التــي تطــرأ بيــن فتــرة وأخــرى علــى أســعار الســلع والخدمــات 

الأساســية.

مســتويات  تراجــع  إلــى  الواقــع  أرض  علــى  ذلــك  وأدى 
المعيشــة لقطاعــات واســعة مــن الأســر الأردنيــة، بــرزت 
الفقــراء،  رقعــة  ازديــاد  فــي  واضــح  بشــكل  مؤشــراتها 

فالمؤشــرات الرســمية ذات العاقــة تفُيــد بــأن نســبة الفقــر 
فــي الأردن ارتفعــت مــن )13.3( بالمئــة فــي عــام 2008 إلــى 
15.7 بالمئــة فــي عــام 2017 ثــم وصلــت )24( بالمئــة فــي العــام 
الماضــي، وفــق إحصائيــات الحكومــة، إلــى جانــب أن البنــك 

الدولــي يقــدر معــدلات الفقــر ب 35 بالمئــة.

المــدارس  فــي  المدرســية  البيئــة  أن  ذلــك،  الــى  يضــاف 
مــن  واســعة  لقطاعــات  جاذبــة  غيــر  زالــت  مــا  الحكوميــة 
مــن  الانســحاب  علــى  فأكثــر  أكثــر  يُشــجعهم  مــا  الطلبــة، 

المــدارس. 

الجهــود  جميــع  أن  فــي  الأساســية  المشــكلة  وتكمــن 
المبذولــة للحــد مــن ظاهــرة عمالــة الأطفــال فــي الأردن لــم 
تســتهدف الأســباب الحقيقيــة التــي تــؤدي الــى ارتفاعهــا، 
تطبيــق  فــي  الحكومــة  اســتمرار  جانــب  إلــى  الفقــر،  وهــو 
الفقــر. معــدلات  زيــادة  إلــى  أدت  التــي  ذاتهــا  السياســات 

ونظــرة ســريعة علــى بعــض المؤشــرات الاجتماعيــة ذات 
العاقــة تــدل علــى أن مســتويات المعيشــة لــدى العديــد 

مــن الأســر الأردنيــة ضعيفــة..

المؤسســة  عــن  الصــادرة  الإحصائيــة  المؤشــرات  فوفــق 
العامــة للضمــان الاجتماعــي لعــام 2021، فــإن مــا نســبته 
الضمــان  فــي  المشــتركين  العامليــن  مــن  بالمئــة   )55(
الاجتماعــي تبلــغ أجورهــم الشــهرية )500( دينــارا فمــا دون، 
وهــذا المســتوى مــن الأجــور منخفــض جــدا إذا مــا قــورن 
بمســتويات خــط الفقــر فــي الأردن، فالأرقــام الصــادرة عــن 
دائــرة الإحصــاءات العامــة لعامــي 2017 و2018 تشُــير إلــى أن 
قيمــة خــط الفقــر المطلــق تبلــغ )100( دينــارا للفــرد شــهريا، 
فــي حيــن أن خــط الفقــر للأســرة المعياريــة يقــارب الـــ)480( 
دينــارا شــهريا. ويتوقــع أن يكــون قــد ارتفــع فــي ضــوء ارتفــاع 

مســتويات التضخــم خــال الســنوات الخمــس الماضيــة.

واقع عمالة الأطفال في الأردن

75 ألف
طفل في الأردن 

منخرطون في مجال 
عمالة الأطفال.

13.3% 15.7% 24%

2008 2017 2022
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ــة التــي طُبقــت . 	 إعــادة النظــر فــي السياســات الاقتصادي
ومــا تــزال تُطبــق فــي الأردن منــذ عقــود، وأدت إلــى زيــادة 
العامليــن  الأطفــال  معظــم  أن  إذ  الفقــر،  معــدلات 
ينتمــون إلــى أســر فقيــرة، تدفعهــا الحاجــة إلــى إخــراج 
أطفالهــا مــن مقاعــد الدراســة أو التغاضــي عن تســربهم 
مــن المــدارس بهــدف المســاهمة فــي توفيــر مداخيــل 
إضافيــة تســاعدها علــى تلبيــة الاحتياجــات الأساســية.

تصبــح . 	 بحيــث  الاجتماعيــة  الحمايــة  منظومــة  تطويــر 
عادلــة وتوفــر الحيــاة الكريمــة للجميــع، وبخاصــة الفقــراء، 
بمــا  باتجــاه رفعهــا  الأجــور  النظــر بمســتويات  وإعــادة 

يتناســب مــع المســتوى المعيشــي فــي الأردن.

المرحلــة . 	 خــال  والتعليميــة  التربويــة  العمليــة  تطويــر 
مــن  الأطفــال  تســرب  عمليــات  مــن  للحــد  الأساســية 

مدارســهم.

التوصيات

تشــديد الرقابــة مــن قبــل الجهــات الرســمية المعنيــة . 	
علــى الأماكــن التــي تتركــز فيهــا عمالــة الأطفــال وبخاصــة 
الخطــرة، وتفعيــل تطبيــق القوانيــن التــي تحظــر تشــغيل 
الأطفــال، ووضــع عقوبــات رادعــة بحــق المخالفيــن وعــدم 
تفعيــل  جانــب  إلــى  بســيطة،  غرامــات  بدفــع  الاكتفــاء 
عــن  الناجمــة  الســلبية  الآثــار  حــول  التوعويــة  الحمــات 

عمــل الأطفــال.

حيــال . 	 لمســؤولياته  الدولــي  المجتمــع  تحمــل  ضــرورة 
لدفــع  اضطرارهــم  دون  للحــؤول  الســوريين،  الاجئيــن 
فــي  أســرهم  العمــل لمســاعدة  إلــى ســوق  أطفالهــم 

الأساســية. نفقاتهــم  تغطيــة 

تحديــث الإحصــاءات المتعلقــة بأعــداد عمالــة الأطفــال . 	
فــي الأردن ليتــم تقييــم حالتهــا بشــكل أدق.
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