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 هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية ومؤسسة فريدريش ايبرت، مكتب عمان.
أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي  أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
الاستنســاخ  ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل  بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه، 
الحصــول  المعلومــات واســترجاعها، دون  تخزيــن  نظــم  مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي، 
 علــى إذن خطــي مســبق مــن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريدريــش ايبــرت.

  
تنوية:

إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريــدرش ايبــرت غيــر مســؤولين عــن تصريحــات 
الجهــات الأخــرى الــواردة فــي ســياق التقريــر.
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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

قيــاس  ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
علــى  قائــم  تنمــوي  نمــوذج  بنــاء  علــى  المركــز  يعمــل   ،2003 عــام  فــي  عــام  رأي 
مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصــاح سياســات العمــل 
وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز سياســات 
التنمويــة  العمليــة  فــي  للفاعليــن  بيانــات  قواعــد  وتطويــر  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الشــاملة والمســتدامة، مــن خــال اعــداد الدراســات والتقاريــر والأوراق البحثيــة 
التنمويــة. العمليــة  فــي  الفاعليــن  قــدرات  وتطويــر  والمدافعــة   والمؤتمــرات 

 )FES( مؤسسة فريدريش إيبرت

الاجتماعيــة،  الديمقراطيــة  مبــادئ  علــى  تقــوم  ربحيــة،  غيــر  ألمانيــة  مؤسســة 
تأسســت فــي عــام 1925 وافتتحــت مكتبهــا فــي عمــان ســنة 1986، وتهــدف لدعــم 
لاصــاح  مســاعيها  فــي  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  السياســية  الفعاليــات 
وللمشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة السياســية علــى جميــع مســتوياتها ومســاعدة 
صانعــي القــرار الاقتصــادي والاجتماعــي للتغلــب علــى تحديــات العولمــة وإيجــاد 
الحلــول المؤديــة إلــى العدالــة الاجتماعيــة والاســتقرار. كمــا تهــدف الــى مســاعدة 
المؤسســات النســائية فــي جهودهــا مــن أجــل تحســين مســتوى مشــاركة المــرأة 
والاقتصاديــة. والاجتماعيــة  السياســية  الحيــاة  فــي  الاجتماعــي  النــوع   ومســاواة 

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة الأردنيــة 
ذات  الأطــراف  مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع 
ــة بمــا يســهم فــي تحســين ظــروف العمــل  ــر العمــل الدولي العاقــة ووفــق معايي
حــول  ونشــرها  التقاريــر  بإعــداد  المرصــد  ويقــوم  الأردن.  فــي  العامليــن  لجميــع 
واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة المختلفــة ســاعيا لتســهيل 
تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف 

الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.



المقدمة

الــذي  العالمــي  المــرأة  بيــوم  العــام  هــذا  العالــم  يحتفــل 
يُصــادف الثامــن مــن آذار مــن كل عــام، تحت شــعار: »الابتكار 
والتكنولوجيــا لتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين«. وعلــى 
الرغــم مــن مضــي نحــو ثاثــة أعــوام علــى جائحــة كورونــا التــي 
فــي  العامــات  النســاء  تواجههــا  التــي  التحديــات  عمّقــت 
الأردن وبخاصــة اللواتــي يعملــن فــي القطــاع غيــر المنظــم، 
إلا أنهــن مــا زلــن يعانيــن مــن التحديــات ذاتهــا أكان لجهــة 
تدنــي مشــاركتهن الاقتصاديــة أو الفجــوة فــي الأجــور بيــن 

الجنســين أو ضعــف الحمايــات الاجتماعيــة.

المــرأة  واقــع  علــى  الوقــوف  إلــى  الورقــة  تهــدف 
مســتوى  علــى  تواجههــا  التــي  والتحديــات  الاقتصــادي 
مــن  تحــد  التــي  والتشــريعات  والممارســات  السياســات 
العمــل،  ســوق  فــي  الفعّالــة  الاقتصاديــة  مشــاركتها 
شــأنها  مــن  القــرار  لصنّــاع  بديلــة  سياســات  وطــرح 
وحمايتهــا. للمــرأة  الاقتصاديــة  المشــاركة   تعزيــز 
واعتمــد إعــداد هــذه الورقــة علــى مراجعــة وقــراءة وتحليــل 
تلــك السياســات والممارســات والتشــريعات والتغييــرات 
التــي طــرأت عليهــا، إضافــة إلــى تحليــل البيانــات الإحصائيــة 

الرســمية المتعلقــة بالمــرأة.

تشُير المعطيات وفقاً 
لاحصائيات دائرة الاحصاءات 

العامة الى استمرار ثبات 
معدل المشاركة الاقتصادية 

المنقح للمرأة في الاردن خلال 
العشر سنوات الماضية إذ بلغ  

14 بالمئة خلال الربع الاخير 
من العام الماضي 2022 مقابل 

53.6 بالمئة للذكور.
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والتقاريــر  الورقــة ضمــن سلســلة الأوراق  هــذه  وتأتــي 
البحثيــة التــي يصُدرهــا المرصــد العمالــي الأردنــي التابــع 
لمركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة 
الألمانيــة. إيبــرت  فريدريــش  مؤسســة  مــع   بالتعــاون 

الواقع الاقتصادي للمرأة والتحديات التي تواجهها:

فــي . 1 المبذولــة  المحليــة  الجهــود  مــن  الرغــم  علــى 
أول  إعــداد  فــي  المتمثلــة  المــرأة  أوضــاع  تحســين 
خطــة  تنفيــذ  ومتابعــة  للمــرأة،  وطنيــة  اســتراتيجية 
عمــل وتوصيــات المؤتمــر الدولــي الرابــع للمــرأة خــال 
الوطنيــة  الأجنــدة  إلــى  إضافــة   ،2022/1998 الفتــرة 
للأعــوام 2015/2006 ، والاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة 
الأردنيــة 2025/2020، إلا أن المعطيــات تشُــير، وفقــا 
لإحصائيــات دائــرة الإحصــاءات العامــة، إلــى اســتمرار 
ثبــات معــدل المشــاركة الاقتصاديــة المنقــح للمــرأة 
 15 الســكان  إلــى  منســوبة  العمــل  )قــوة  الأردن  فــي 
عامــا فأكثــر( خــال العشــر ســنوات الماضيــة، إذ بلــغ 
الماضــي  العــام  الربــع الأخيــر مــن  بالمئــة خــال   )14(

للذكــور. بالمئــة   )53.6( مقابــل   2022

كمــا بلــغ معــدل البطالــة للإنــاث خــال الربــع الأخيــر . 2
مــن العــام الماضــي )31.7( بالمئــة بارتفــاع مقــداره 1.0 
نقطــة مئويــة مقارنــة بالفتــرة ذاتهــا مــن العــام 2021 

مقابــل )20.6( بالمئــة للذكــور.

أمــام . 3 الخيــارات  العمــل وتضييــق  فــرص  شُــح  يــؤدي 
النســاء، فــي إطــار تنفيــذ سياســات غيــر مراعيــة لعدالة 
النســاء،  بتشــغيل  العاقــة  ذات  الاجتماعــي  النــوع 
بالتزامــن مــع ضعــف تمثيلهــن فــي النقابــات العمّاليــة، 
إلــى  الاجتماعيــة،  الحمايــات  فــي  شــمولهن  وضعــف 
بحيــث  الفقــر«،  »تأنيــث  بظاهــرة  يُســمى  مــا  ظهــور 
أصبــح الفقــر يرتبــط أكثــر بالنســاء، فوفقــا لإحصــاءات 
المــرأة الأردنيــة الصــادرة عــن دائــرة الإحصــاءات العامة 
اللواتــي  الأردن  فــي  النســاء  نســبة  فــإن   ،2021 لعــام 
يرأســن أســرهنّ )المعيــات( بلغــت )18.5( بالمئــة فــي 
ارتفــاع غيــر مســبوق، وهــذا ســببه تضاعــف أعبــاء رعايــة 
الأطفــال وكبــار الســن التــي تقــع علــى نحــو غيــر متكافــئ 

ــا. علــى عاتقهــن خــال جائحــة كورون

ــد مــن النســاء إلــى العمــل فــي القطاعــات . 4 تلجــأ العدي
غيــر المنظمــة، إذ بلغــت نســبة النســاء العامــات فــي 
القطــاع غيــر المنظــم )41( بالمئــة، وفــق آخــر الأرقــام 
الصــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة عــام 2018، وهــذا 
ســببه وجــود العديــد مــن مظاهــر الحرمــان والمعوّقات 

والقيــود التــي تــؤدي إلــى عــدم المســاواة بيــن الجنســين 
الاجتماعيــة  الحواجــز  تقــف  حيــث  العمــل،  عالــم  فــي 
الاقتصاديــة  المشــاركة  أمــام  عقبــة  والتشــريعية 
الاجتماعيــة  العــادات  تشــمل  التــي  للمــرأة،  الفاعلــة 
وبمــا يعــرف بالعــبء المــزدوج، وقلــة فــرص العمــل 
والافتقــار إلــى دعــم رعايــة أطفــال النســاء العامــات، 
إضافــة إلــى بعــض القوانيــن والسياســات التمييزيــة 
التــي تفتقــر إلــى سياســات مراعــاة النــوع الاجتماعــي.

صادقــت . 5 التــي  الــدول  أوائــل  مــن  كان  الأردن  أن  مــع 
 100 رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة  اتفاقيــة  علــى 
بشــأن المســاواة فــي الأجــور، وكذلــك الاتفاقيــة رقــم 
أن  إلا  والمهنــة،  الاســتخدام  فــي  التمييــز  بشــأن   111
مــا  الأردن  فــي  الجنســين  بيــن  الأجــور  فــي  الفجــوة 
تــزال عاليــة رغــم تشــابه متطلبــات العمــل وطبيعتــه 
والمســميات الوظيفيــة، فقــد بلغــت فجــوة الأجــور بيــن 
النســاء والرجــال العامليــن فــي مهــن مماثلــة ولديهــم 
التحصيــل العلمــي والخبــرة المماثلتيــن فــي القطــاع 
الخــاص مــا نســبته )17( بالمئــة، وفــق تقريــر صــادر عــن 
البنــك الدولــي عــام 2020، فــي حيــن بيّــن تقريــر آخــر صــادر 
الفــوارق  أن   2021 عــام  الدوليــة  العمــل  عــن منظمــة 
تــزال واحــدة مــن أكثــر  فــي الأجــور بيــن الجنســين مــا 
ــي، حيــث  ــة فــي ســوق العمــل الأردن المشــاكل الهيكلي
ــن المشــتغلين مــن الجنســين  بلغــت فجــوة الأجــور بي
فــي القطــاع الخــاص مــن حملــة البكالوريــوس فأعلــى 
)41.7( بالمئــة مقابــل )28.9( بالمئــة فــي القطــاع العــام، 
وهــذا يترتــب عليــه عواقــب اجتماعيــة واقتصاديــة تؤثــر 
علــى النســاء مثــل انســحاب أو عــزوف الكثيــر منهــن 
عــن دخــول ســوق العمــل، واللجــوء إلــى العمــل فــي 
ــة  ــي رواتبهــن التقاعدي ــر المنظمــة، وتدن القطاعــات غي
النســب  هــذه  تكــون  أن  المتوقــع  ومــن  مســتقبا. 
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الشــخصية،  والحمايــة  الأمــان  ضعــف  حيــث  الأغــوار، 
العــام. النقــل  إلــى وســائل  الوصــول  وصعوبــة 

إن نســبة المفتشــات الإنــاث تشُــكّل )20( بالمئــة فقــط . 9
وفــق  المملكــة،  فــي  العمــل  مفتشــي  مجمــوع  مــن 
للدراســات  الفينيــق  مركــز  أصدرهــا  سياســات  ورقــة 
تفتيشــية  برامــج  توجــد  ولا   ،2021 عــام  الاقتصاديــة 
خاصــة بعمــل النســاء، تأخــذ بالاعتبــار وقــف أشــكال 
إذ  العمــل،  ســوق  فــي  ضدهــن  والتمييــز  العنــف 
 2021 عــام  الفينيــق  مركــز  أصدرهــا  دراســة  وبحســب 
بعنــوان »ســامة المــرأة فــي بيئــة العمــل«، فــإن أكثــر 
الانتهــاكات القانونيــة لحقــوق العامــات تتجســد فــي 
عــدم إشــراكهن فــي التأميــن الصحــي بنســبة )50.5( 
بالمئــة، يليهــا عــدم إشــراكهن فــي الضمــان الاجتماعــي 
بنســبة )36.3( بالمئــة، ثــم عــدم إشــراكهن فــي صناديــق 

بالمئــة.  )26.3( بنســبة  الإســكان  وقــروض  الادخــار 

يُنكــرون . 10 وإناثــا(  )ذكــورا  الأشــخاص  بعــض  يــزال  مــا 
ظاهــرة التحــرش فــي بيئــة العمــل ويعتبــرون الحديــث 
أشــكال  مــن  شــكا  عليــه  والتركيــز  الأمــر  هــذا  عــن 
المبالغــة، إلا أن الاســتمرار فــي إنــكار القضايــا المهمــة 
لباحثيــن  بالنســبة  مقبــول  غيــر  النســاء  تمــس  التــي 
وباحثــات فــي شــؤون المــرأة، كمــا أن الحديــث عــن هــذه 
الظاهــرة قــد يُشــجع النســاء علــى التبليــغ عــن حــالات 
التحــرش بهــن فــي ســوق العمــل، لأن التحــرش بنوعيــه 
)اللفظــي والجنســي( يُشــكّل عائقــا كبيــرا يحــول دون 

حصــول النســاء علــى فــرص العمــل.

لــم يُصــادق الأردن حتــى الآن علــى اتفاقيــة رقــم )190( . 11
بشــأن مناهضــة العنــف والتحــرش فــي العمــل، علــى 
الثانــي  تشــرين  فــي  العمــل  وزارة  إعــان  مــن  الرغــم 
ــزال  الماضــي بالمضــي قدمــا للمصادقــة عليهــا، ومــا ي
منشــآت  داخــل  سياســات  وجــود  فــي  قصــور  هنــاك 

بعــد  خصوصــا  الحالــي،  الوقــت  فــي  أكثــر  ارتفعــت 
تداعيــات جائحــة كورونــا.

الرجــل . 6 بيــن  الاقتصاديــة  المشــاركة  فجــوة  تــزال  مــا 
والمــرأة تتقاطــع مــع فجــوة اختيــار التخصصــات، وهــو 
مــا يُعــرّف بـ«تنميــط الوظائــف«، إذ مــا تــزال معظــم 
التربويــة  التخصصــات  اختيــار  إلــى  يملــن  النســاء 
والصحيــة بخــاف الرجــال، لذلك نجد أن أكثر القطاعات 
التــي تتركــز فيهــا النســاء هــي الصحــة والتعليــم، وهــذا 
ســببه ضعــف التوجيــه الوظيفــي والمهنــي فــي الأردن 
علــى مســتوى وزارتــي التربيــة والتعليــم والعمــل، الــذي 
يــؤدي غالبــا إلــى اختيــار تخصصــات مشــبعة فــي ســوق 
ــة فــي صفــوف النســاء. ــد نســبة البطال العمــل، مــا يزي

إن عــدم التقــدم باتجــاه زيــادة المشــاركة الاقتصاديــة . 7
للمــرأة فــي الأردن، يعــود بشــكل أســاس إلــى ظــروف 
يعانــي منهــا  التــي  الصديقــة(  )غيــر  الطــاردة  العمــل 
ــن فــي الأردن رجــالا ونســاءً، وبخاصــة  معظــم العاملي
مســتويات الأجــور المنخفضــة، إلا أن النســاء يتعرضــن 
الرجــال،  مــن  أكثــر  الأساســية  لحقوقهــن  لانتهــاكات 
بســبب اضطــرار الآلاف منهــن للعمــل فــي القطــاع 

غيــر المنظــم.

فــي . 8 وبخاصــة  العــام  النقــل  شــبكة  ضعــف  أن  كمــا 
أجــور  مــن  كبيــرة  نســبة  يســتهلك  المحافظــات 
مــدد  اســتهاك  جانــب  إلــى  والعامــات،  العامليــن 
طويلــة مــن أوقاتهــم أثنــاء ذهابهــم إلــى أماكــن عملهــم 
وعودتهــم منهــا، مــا ســاهم فــي الضغــط أكثــر علــى 
العديــد مــن النســاء للإحجــام عــن الانخــراط فــي ســوق 
تختلــف  النقــل  فــي  النســاء  تجربــة  أن  كمــا  العمــل. 
عــن الرجــال، وبخاصــة العامــات فــي الزراعــة بمناطــق 
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الأعمــال للتبليــغ عــن حــالات التحــرش. إلا أن مجلــس 
النــواب عالــج، عنــد إقــراره لمشــروع القانــون المعــدل 
المشــكلة، وذلــك  مــن  جــزءا  العمــل مؤخــرا،  لقانــون 
لجنــة  اقترحتهــا  التــي  التعديــات  علــى  بالموافقــة 
العمــل النيابيــة علــى المــادة )29(، بحيــث جــرى إعــادة 
صياغــة الفقــرة )ب( منهــا لتتضمــن فــرض غرامــة لا 
تقــل عــن ألفــي دينــار ولا تزيــد علــى خمســة آلاف دينــار، 
صاحــب  علــى  التكــرار  حــال  فــي  الغرامــة  وتضُاعــف 
الموظفيــن  علــى  اعتــدى  حــال  يمثلــه  مــن  أو  العمــل 
المســتخدمين لديــه بالضــرب أو بممارســة أي شــكل 
مــن أشــكال الاعتــداء الجنســي أو التحــرش الجنســي. 
ولكــن تبقــى معالجــة الجــزء الآخــر مــن المشــكلة وهــو 
أن هــذا التعديــل اقتصــر فقــط علــى صاحــب العمــل أو 
مــن يُمثلــه فقــط، بينمــا مــن الممكــن أن يقــع التحــرش 
الجنســي مــن الزمــاء أو المراجعيــن، وهــذا مــا أكدتــه 
دراســة »ســامة المــرأة فــي بيئــة العمــل« الصــادرة 
عــن مركــز الفينيــق 2021، بــأن حجــم العنــف بمختلــف 
أشــكاله ومــن ضمنــه »التحــرش الجنســي« يقــع علــى 
المــرأة بنســبة )37( بالمئــة مــن المراجعيــن والــزوار، 

و)13( بالمئــة مــن الزمــاء فــي العمــل.

فــي . 12 الموجــودة  القيــود  النــواب  مجلــس  عالــج  كمــا 
المــادة )69( مــن قانــون العمــل والتــي تحظــر عمــل 
وفــي  الاقتصاديــة  الأنشــطة  بعــض  فــي  النســاء 
التعديــات  علــى  بالموافقــة  وذلــك  المســاء،  فتــرات 
المقترحــة مــن قبــل لجنــة العمــل النيابيــة علــى هــذه 
المــادة، بحيــث جــرى إعــادة صياغتهــا لتُصبــح كالتالــي: 
»يُحظــر أي تمييــز علــى أســاس الجنــس بيــن العامليــن 
ــر  مــن شــأنه المســاس بتكافــؤ الفــرص، ويُصــدر الوزي
التعليمــات الازمــة لحمايــة المــرأة الحامــل والمُرضعة 
وذوي الإعاقــة والأشــخاص الذيــن يــؤدون عمــا ليليــا 
لخلــق بيئــة عمــل آمنــة«. وهــذا مــا كان يُطالــب بــه مركــز 
الفينيــق ومؤسســات المجتمــع المدنــي، بحيــث تـُـزال 
إضافيــة  بحمايــات  تضمينهــا  ويجــري  القيــود،  هــذه 
لــكل مــن النســاء والرجــال الذيــن يعملــون فــي المهــن 

الصعبــة.  والأوقــات 

بتعديــل . 13 للمطالبــات  الآن  حتــى  الاســتجابة  تتــم  لــم 

المــادة )70( مــن قانــون العمــل برفــع إجــازة الأمومــة 
فــي القطــاع الخــاص إلــى 90 يومــا بــدلا مــن 70 يومــا 
أســوّة بالقطــاع العــام، مــا يدفــع المــرأة إلــى العمــل 
هــذه  بســبب  الخــاص،  مــن  بــدلا  العــام  القطــاع  فــي 
بتشــغيل  العاقــة  ذات  العادلــة  غيــر  السياســات 

النســاء.

الزراعــة . 14 قطــاع  فــي  والعامــات  العاملــون  يــزال  مــا 
الضمــان  مظلــة  فــي  إشــراكهم  عــدم  مــن  يعانــون 
الاجتماعــي، بالرغــم مــن صــدور نظــام عمــال الزراعــة 
بعــد ســنوات طويلــة مــن الانتظار ينص على شــمولهم 
بأحــكام قانونــي العمــل والضمــان الاجتماعــي. لكــن مــا 
إن أقــر النظــام، فــي أيــار 2021، حتــى اصطــدم بعوائــق 
مــارس  إذ  الصحيــح،  بالشــكل  تطبيقــه  دون  حالــت 
أصحــاب العمــل فــي القطــاع الزراعــي ضغوطــات علــى 
أو  مــع مصالحهــم،  يتناســب  بمــا  لتعديلــه  الحكومــة 
إلغائــه، وبخاصــة مــا يتعلــق بجزئيــة شــمول العامليــن 
والعامــات بالضمــان الاجتماعــي، ونتيجــة لذلــك، صــدر 
البــاغ رقــم )41( بعــد شــهرين مــن إقــرار النظــام، الــذي 
الزراعيــة شــمول العامليــن  أتــاح لأصحــاب الحيــازات 
يتــم  أن  علــى  فقــط،  العمــل  إصابــات  بتأميــن  لديهــم 
شــمولهم بباقــي التأمينــات اعتبــارا مــن 1 كانــون الثانــي 
2023، لتخــرج الحكومــة فــي مطلــع شــباط عــام 2022 
 .2024 وتقــرر تأجيــل تفعيــل النظــام حتــى بدايــة عــام 
الزراعــة  قطــاع  فــي  يعملــن  مــن  أكثــر  النســاء  ولأن 
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غيــر المنظــم، فهــن أكثــر مــن يتعــرض لهــذا الانتهــاك 
لحقهــن.

فــي مشــروع . 15 اقترحــت  الحكومــة  أن  مــن  الرغــم  علــى 
حاليــا  المنظــور  العمــل،  لقانــون  المعــدل  القانــون 
أمــام البرلمــان، علــى شــمول العامليــن فــي الحيــازات 
الزراعيــة بتأميــن إصابــات العمــل فقــط إلــى حين صدور 
قــرار مــن مجلــس الــوزراء بشــمولهم بباقــي التأمينــات 
 جزئــي أو كلــي بنــاء علــى تنســيب المجلــس، إلا 

ٍ
بشــكل

أن لجنــة العمــل النيابيــة خرجــت بنتائــج إيجابيــة عنــد 
إلــى جانــب  القانــون، واقترحــت  مناقشــتها لمشــروع 
الأمومــة  بتأميــن  شــمولهم  العمــل  إصابــات  تأميــن 

أيضــا.

تتعــرض النســاء ذوات الإعاقــة إلــى تحديــات مضاعفــة . 16
فــي ســوق العمــل، إذ يتخــذ أصحــاب العمــل الإعاقــة 
حجــة لعــدم تشــغيلهن علــى الرغــم مــن مهاراتهــن، 

إضافــة إلــى ظــروف العمــل الصعبــة التــي تعانــي منهــا 
النســاء ذوات الإعاقــة، مــن حيــث انخفــاض مســتويات 
أجورهن وغياب الأمان الوظيفي والتشــكيك بقدراتهن 
وضعــف البنيــة التحتيــة المناســبة لعملهــن. وهنــاك 
قصــور فــي تشــجيع ريــادة النســاء مــن ذوات الإعاقــة 
لعمــل المشــاريع والمطابــخ الإنتاجيــة التــي تـُـدر عليهن 
الدخــل وتجعلهــن ممكنــات اقتصاديــا، مــا يتطلــب تبنــي 
سياســات اقتصاديــة تنظــر إلــى المشــاركة الاقتصاديــة 

للمــرأة نظــرة تنمويــة وشــمولية ومســتدامة.

القــروض . 17 الماليــة  المؤسســات  مــن  العديــد  تقٌــدم 
ــة،  ــز مشــاركتهن الاقتصادي ــوان تعزي للنســاء تحــت عن
ولإقامــة مشــاريع إنتاجيــة تـُـدر عليهــن الدخــل، إلا أن 
أخفقــت  الصغيــرة  التمويــل  مــن مؤسســات  العديــد 
لغايــات  القــروض  هــذه  تقــدم  وأصبحــت  ذلــك،  فــي 
مــن  وبــدلا  إنتاجيــة،  وليســت  شــخصية  اســتهاكية 
انتشــال النســاء مــن دائــرة الفقــر، جــرى إغراقهــن فــي 
الديــون وأصبحــن )غارمــات(، وتســبب ذلــك فــي دخــول 
العديــد  ثقــة  وفقــدان  الســجون،  إلــى  منهــن  العديــد 
مــن المؤسســات الماليــة بقــدرة النســاء علــى تســديد 
القــروض، مــا جعلهــا تطلــب ضمانــات وتفــرض قيــودا 
القــروض،  هــذه  علــى  للحصــول  النســاء  علــى  عديــدة 
مــن  الاقتــراض  علــى  إجبــار بعضهــن  جانــب  إلــى  هــذا 
بعيــدة  لأهــداف  المختلفــة  المصرفيــة  المؤسســات 
الأمــر  ويصــل  أســرهن،  ومصالــح  مصالحهــن  عــن 
إلــى الاســتياء علــى أجــور بعضهــن بالقــوة، وحرمــان 

الحــر بمواردهــن. بعضهــن مــن حــق التصــرف 
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طُبّقــت . 	 التــي  الاقتصاديــة  بالسياســات  النظــر  إعــادة 
الضريبيــة،  الأعبــاء  وتخفيــف  الماضيــة  العقــود  خــال 
لإعــادة عجلــة النمــو للــدوران، وبالتالــي توليــد فــرص عمــل 

لائقــة وكافيــة.

مراجعــة السياســات الاقتصاديــة باتجــاه تعزيــز الطلــب . 	
الاســتهاكي المحلــي مــن خــال زيــادة مســتويات الأجــور، 
مــا يُســاهم فــي تعزيــز النمــو الاقتصــادي بشــكل أكثــر 

فاعليــة.

ــى . 	 ــة إل مراجعــة مختلــف الاســتراتيجيات والبرامــج الرامي
تعزيــز دور المــرأة فــي الحيــاة الاقتصادية وســوق العمل، 
أكانــت تلــك الصــادرة عــن المؤسســات الحكوميــة ذات 
ليــس  العاقــة أو عــن مؤسســات المجتمــع المدنــي، 
بــل  المــرأة وحمايتهــا فحســب،  بهــدف قوننــة حقــوق 

ــذ هــذه الحقــوق. لضمــان تنفي

العمــل فــي الأردن بعامــة وللنســاء . 	 تحســين شــروط 
بخاصــة، لتصبــح أكثــر جاذبيــة لهــن، وذلــك علــى مســتوى 
العامليــن  جميــع  وتمكيــن  والممارســات،  السياســات 
والعامــات فــي الأردن مــن التمتــع بالحقــوق والمبــادئ 
الأساســية فــي العمــل ومعاييــر العمــل الائــق بمختلــف 

أبعادهــا.

تنظيــم ودعــم أعمــال النســاء مــن المنــزل عــن طريــق . 	
إيجــاد مظلــة تُديــر مشــاريعهن فــي المملكــة وتوجههــن 
وتدعمهــن وتعــزز مــن مهاراتهــن لتطويــر مشــاريعهن 

المنزليــة مــن أجــل تحفيــز مشــاركتهن الاقتصاديــة.

إعــادة النظــر بالتعديــات التــي أُجريــت خــال الســنوات . 	
الاجتماعــي  والضمــان  العمــل  قانونــي  علــى  الماضيــة 
الحمايــات  وتعزيــز  العمــل  شــروط  تحســين  باتجــاه 
العامليــن  جميــع  لتشــمل  وتوســيعها  الاجتماعيــة 
والعامــات فــي الأردن، إذ مــا يــزال أكثــر مــن نصــف القــوى 
العاملــة غيــر محميــة بــأي شــكل مــن أشــكال الحمايــة 

الاجتماعيــة.

وتبنــي . 	 العمــل،  فــي  للتفتيــش  الرقابــي  الــدور  تفعيــل 
سياســات أكثــر فاعليــة فــي آليــات التفتيــش مبنيــة علــى 

النــوع الاجتماعــي. عدالــة 

التوصيات

توفيــر الحمايــات الكافيــة للعامــات فــي المــادة )29( مــن . 	
قانــون العمــل، لمنــع مختلــف أشــكال العنــف والتحــرش 
فــي عالــم العمــل، ليــس فقــط مــن قبــل صاحــب العمــل 
أو مــن يُمثلــه كمــا ورد فــي المــادة، وإنمــا أيضــا مــن قبــل 

الزمــاء فــي العمــل والمُراجعيــن.

بزيــادة إجــازة . 	 المــادة )70( مــن قانــون العمــل،  تعديــل 
ــدلا مــن 70  ــى 90 يومــا ب الأمومــة فــي القطــاع الخــاص إل

يومــا، أســوة بالقطــاع العــام.

الاســتمرار فــي الســير بإجــراءات المصادقــة علــى اتفاقيــة . 		
العنــف  بشــأن   )190( رقــم  الدوليــة  العمــل  منظمــة 
والتحــرش فــي عالــم العمــل، بــدون أي تأجيــل أو إبطــاء.

ــال الزراعــة بشــكل عاجــل، . 		 تفعيــل النظــام الخــاص بعمّ
ــدون إبطــاء. ــه، وتطبيقــه ب والتعليمــات المُرافقــة ل

تعزيــز نظــام النقــل العــام ووســائل المواصــات وبخاصة . 		
فــي المحافظــات وقراهــا، بحيــث يُلبــي حاجــات النســاء 
للذهــاب إلــى أماكــن عملهــن بيســر وأمــان، كمــا يجــب 
إعــادة النظــر فــي تمويــل كلفــة نظــام النقــل العــام بحيــث 
تتناســب مــع مســتويات أجــور العامــات التــي فــي غالبهــا 
الحكومــة  مــن  المحــدد  للأجــور  الأدنــى  الحــد  مــن  أقــل 

والبالــغ )260( دينــارا.

ضــرورة إعــداد مدونــة ســلوك عامة تحتــوي على تعريفات . 		
واضحــة للعنــف الوظيفــي ضــد النســاء وأشــكاله وبيــان 
عقوباتــه وبخاصــة العنــف الإلكترونــي والتحــرش الجنســي

زيــادة الاهتمــام بتنــاول قضايــا المــرأة المتعلقــة بالعمــل . 		
أكبــر  الإعــام، ومعالجــة قضاياهــا بعمــق  فــي وســائل 

ــول. ــا وطــرح الحل ــع الزواي ــى جمي ــز عل والتركي

المدنــي . 		 المجتمــع  مؤسســات  بيــن  شــراكات  إقامــة 
المؤسســات  وبيــن  المــرأة  حقــوق  فــي  والناشــطين 
إلــى أماكــن  الحكوميــة ذات العاقــة، لتيســير الوصــول 
العمــل للعامــات التــي يصعــب الوصــول إليهــا ورصدهــا 
ورصــد  لكشــف  المنظــم،  غيــر  القطــاع  فــي  وبخاصــة 
فيهــا. المــرأة  بحــق  ترتكــب  التــي  والتجــاوزات  الانتهــاكات 

فــي ضــوء مــا تــم اســتعراضه، يحتــاج الوضــع الراهــن إلــى ممارســات اســتثنائية ترُاعــي وتضمــن عمــا أكثــر أمانــا للمــرأة، لذلــك 
تتقــدم هــذه الورقــة بجملــة مــن التوصيــات التــي مــن شــأنها تعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة وحمايتهــا:
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