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 هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية ومؤسسة فريدريش ايبرت، مكتب عمان.
أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي  أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
الاستنســاخ  ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل  بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه، 
الحصــول  المعلومــات واســترجاعها، دون  تخزيــن  نظــم  مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي، 
 علــى إذن خطــي مســبق مــن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريدريــش ايبــرت.

  
تنوية:

إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريــدرش ايبــرت غيــر مســؤولين عــن تصريحــات 
الجهــات الأخــرى الــواردة فــي ســياق التقريــر.
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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

قيــاس  ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
علــى  قائــم  تنمــوي  نمــوذج  بنــاء  علــى  المركــز  يعمــل   ،2003 عــام  فــي  عــام  رأي 
مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصــاح سياســات العمــل 
وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز سياســات 
التنمويــة  العمليــة  فــي  للفاعليــن  بيانــات  قواعــد  وتطويــر  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الشــاملة والمســتدامة، مــن خــال اعــداد الدراســات والتقاريــر والأوراق البحثيــة 
التنمويــة. العمليــة  فــي  الفاعليــن  قــدرات  وتطويــر  والمدافعــة   والمؤتمــرات 

 )FES( مؤسسة فريدريش إيبرت

الاجتماعيــة،  الديمقراطيــة  مبــادئ  علــى  تقــوم  ربحيــة،  غيــر  ألمانيــة  مؤسســة 
تأسســت فــي عــام 1925 وافتتحــت مكتبهــا فــي عمــان ســنة 1986، وتهــدف لدعــم 
لاصــاح  مســاعيها  فــي  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  السياســية  الفعاليــات 
وللمشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة السياســية علــى جميــع مســتوياتها ومســاعدة 
صانعــي القــرار الاقتصــادي والاجتماعــي للتغلــب علــى تحديــات العولمــة وإيجــاد 
الحلــول المؤديــة إلــى العدالــة الاجتماعيــة والاســتقرار. كمــا تهــدف الــى مســاعدة 
المؤسســات النســائية فــي جهودهــا مــن أجــل تحســين مســتوى مشــاركة المــرأة 
والاقتصاديــة. والاجتماعيــة  السياســية  الحيــاة  فــي  الاجتماعــي  النــوع   ومســاواة 

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة الأردنيــة 
ذات  الأطــراف  مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع 
ــة بمــا يســهم فــي تحســين ظــروف العمــل  ــر العمــل الدولي العاقــة ووفــق معايي
حــول  ونشــرها  التقاريــر  بإعــداد  المرصــد  ويقــوم  الأردن.  فــي  العامليــن  لجميــع 
واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة المختلفــة ســاعيا لتســهيل 
تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف 

الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.



المقدمة والسياق

يهدف هذا التقرير الى 
تحليل التعديلات الأخيرة 

على قانون الضمان 
الاجتماعي قبل إقرار ها 

تشريعياً ووضع ملاحظات 
عليها على أمل الأخذ بها 
من قبل أصحاب القرار. 

أي  اهتمــام  مــدى  الاجتماعــي  الضمــان  تعكــس منظومــة 
دولــة بتعزيــز منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة التــي غالبــا مــا 
والرعايــة  الخدمــات  فــي:  تتمثــل  عناصــر  عــدة  مــن  تتكــون 
الاجتماعيــة، والتأمينــات الاجتماعيــة، وبرامــج ســوق العمل، 
التــي تشــكل جميعهــا اساســا صلبــا يحمــي أفــراد المجتمــع 
مــن الوقــوع فــي براثــن الفقــر فــي المقــام الاول، وكذلــك 

التخفيــف مــن حدتــه بالنســبة للفقــراء والمهمشــين.

بالنســبة للمكــون الأول؛ المتمثــل فــي الخدمــات والرعايــة 
يقــوم علــى دفــع الاشــتراكات، فهــو  الــذي لا  الاجتماعيــة، 
يقــوم علــى مبــدأ دعــم الفقــراء مــن خــال معونــات ماليــة 
أو عينيــة مباشــرة. وفــي الأردن يتولــى هــذا الــدور صنــدوق 
المعونــة الوطنيــة، وكذلــك المؤسســات الوطنيــة والمدنيــة 
ــة  ــات الاجتماعي ــا الفئ ــا او عيني ــي تنفــذ برامــج تدعــم مالي الت
ــة  ــة الاجتماعي ــم خدمــات الرعاي ــى جانــب تقدي المهمشــة. إل
للفئــات التــي تواجــه مخاطــر اجتماعيــة مثــل العنــف وســوء 
المعاملــة والاســتغال والتمييــز والاســتبعاد الاجتماعــي.

أمــا المكــون الثانــي؛ المتمثــل فــي التأمينــات الاجتماعيــة، 
ويســتند إلــى دفــع اشــتراكات ماليــة مــن قبــل العامليــن بأجــر 
يتــم اللجــوء إليهــا فــي حــالات، مثل الشــيخوخة، بدفــع رواتب 
والبطالــة  والوفــاة  العمــل  وإصابــات  والعجــز  تقاعديــة، 
الضمــان  وصيغــة  التأمينــات،  مــن  وغيرهــا  والأمومــة، 
الاجتماعــي والتقاعديــن المدنــي والعســكري المعمــول بهــا 

فــي الأردن تمثلــه. 

فــي حيــن يتمثــل المكــون الثالــث فــي برامــج ســوق العمــل 
التــي تهــدف إلــى توفيــر فــرص عمــل للقادريــن عليــه لضمــان 
مــن  يمكّنهــم  دخــل  علــى  الحصــول  مــن  الأفــراد  تمكيــن 
الحيــاة الكريمــة. يضــاف إلــى ذلــك الخدمــات الأساســية التــي 

ــم وغيرهــا. ــة والتعلي ــة الصحي ــة مــن الرعاي تقدمهــا الدول
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فــي الأردن، تغطــي مؤسســة الضمــان الاجتماعــي المكــون 
عنــد  بأجــر  العامليــن  حاجــات  دعــم  فــي  المتمثــل  الثانــي، 
تعرضهــم لظــروف و/ أو أزمــات محــددة، مــن خال تغطيات 
ماليــة فــي حــالات الشــيخوخة والتعطــل والأمومــة والعجــز 
والوفــاة وإصابــات العمــل، وتســتخدم أمــوال المشــتركين 
الغايــات  لهــذه  المخصصــة  الصناديــق  فــي  الموجــودة 
لتمويــل هــذه التأمينــات، مــا يعنــي أن يســاهم العاملــون 

وأصحــاب الأعمــال فــي تمويــل هــذه التأمينــات.

 1978 عــام  الاجتماعــي  الضمــان  مؤسســة  تأســيس  منــذ 
واســتنادا إلــى أول قانــون للضمــان الاجتماعــي، الــذي صــدر 
عــام 1977، نشــطت  المؤسســة بشــكل واضــح فــي مجــال 
الأردن،  فــي  بأجــر  للعامليــن  الاجتماعيــة  الحمايــة  تعزيــز 
التقاعــد،  عنــد  مالــي  دخــل  توفيــر  مهماتهــا  أبــرز  لتكــون 
حــالات  فــي  عليهــم  المؤمــن  نفقــات  تغطيــة  عــن  فضــا 
الازمــات والظــروف المذكــورة آنفــا، ليكــون مرجعيــة عمــل 
المؤسســة قانونهــا الــذي جــرت عليــه عــدة تعديــات منــذ 
اول نســخة وحتــى اليــوم بعضهــا كان تحســينيا ومتطــورا 
مظلــة  وتوســيع  لتطويــر  الاردن  ســعي  الــي  ويســتند 
المســتفيدين مــن الضمــان الاجتماعــي وتعزيــز الخدمــات 
المقدمــة لهــم، وبشــكل يتــواءم مــع مــا ورد فــي الاتفاقيــات 
التعديــات  وبعــض  الاردن،  عليهــا  صــادق  التــي  الدوليــة 
علــى القانــون يمكــن اعتبارهــا تراجعيــة وخطــوة إلــى الخلــف 
توســيع  باتجــاه  الاردنــي  الاجتماعــي  الضمــان  مســار  فــي 
بشــكل  شــرحه  ســيتم  مــا  وهــو  والحمايــات،  الشــمول 

مفصــل لاحقــا ضمــن هــذا التقريــر.

ومــن المفيــد الاشــارة الــى ان قانــون الضمــان الاجتماعــي 
تــم تعديلــه خمــس مــرات، حيــث صــدر أول قانــون للضمــان 
الاجتماعــي فــي الأردن عــام 1978 )قانــون مؤقــت رقــم 30 
 ،2001 لســنة   )19( رقــم  القانــون  صــدر  ثــم   ،)1978 لســنة 
وبعــده صــدر القانــون المؤقــت المعــدل رقــم )26( لســنة 
وأخيــراً   ،2010 لســنة   7 رقــم  المؤقــت  والقانــون   ،2009
القانــون رقــم )1( لســنة 2014 وتعدياتــه الــذي أصبــح نافــذاً 
فــي الأول مــن آذار 2014 ومــن ثــم قانــون معــدل لقانــون 
القانــون  وهــو   2019 لســنة   24 رقــم  الاجتماعــي  الضمــان 

المعمــول بــه حاليــا.

ــر مــن شــهر آب الماضــي،  ــدا فــي اليــوم الاخي مؤخــرا، وتحدي
اعلنــت مؤسســة الضمــان الاجتماعــي إقرار مجلــس إدارتها 
47 تعديــا جديــدا علــى قانــون الضمــان الاجتماعــي قالــت 
المؤسســة ان الهــدف منهــا توســيع المشــمولين تحــت 
مظلــة الحمايــة الاجتماعيــة واســتدامة خدمــات المؤسســة 
العامــة للضمــان الاجتماعــي، وهمــا هدفــان رافقــا مســيرة 
مؤسســة الضمــان الاجتماعــي منــذ تأسيســها ويتوافقــان 
التــي  العالميــة  المنظومــة  تتبعهــا  التــي  المنهجيــة  مــع 
غالبــا مــا تمثلهــا فــي هــذا الشــأن منظمــة العمــل الدوليــة 
بالضمــان  تتعلــق  اتفاقيــات  عــدة  اتفاقياتهــا  تضــم  التــي 
الاجتماعــي، وتبنــت فــي مؤتمرهــا رقــم 107 الــذي تــم عقــده 

ــدة تركــز علــى اهميــة  ــران مــن عــام 2021 وثيقــة جدي فــي حزي
توســيع الحمايــة الاجتماعيــة.

لكــن الســؤال الــذي يطــرح نفســه فــي الوقــت الراهــن يتعلــق 
بمــدى نجــاح التعديــات التــي تمــت علــى قانــون الضمــان 
أقرهــا  التــي  الاخيــرة  التعديــات  فيهــا  بمــا  الاجتماعــي 
مجلــس إدارة مؤسســة الضمــان الاجتماعــي، فــي تحقيــق 
الأهــداف المعلنــة المتعلقــة بتوســيع الشــمول والتأمينــات 
تحــت مظلــة الضمــان وتقديــم خدمــات مســتدامة وعادلــة؟ 
بشــكل عــام، يمكــن القــول إن العديــد مــن البرامــج والخطط 
وطبقتهــا  صممتهــا  التــي  الاقتصاديــة  والاســتراتيجيات 
الحكومــات المتعاقبــة خــال العقــود الثــاث الماضيــة، تحت 
مســميات »إصــاح اقتصــادي« ســاهمت بشــكل فعــال فــي 
اضعــاف الحمايــات الاجتماعيــة بمختلــف مكوناتهــا، حيــث 
إلغــاء كافــة أشــكال الدعــم وتحريــر الأســعار، وذهبــت باتجــاه 
تخلــي الدولــة عــن مســؤولياتها فــي تقديــم خدمــات حمائيــة 
الــى  دعــم  تقديــم  وعــدم  والصحــة،  التعليــم  مجــالات  فــي 
صنــدوق الضمــان الاجتماعــي، الــى جانــب اعتمــاد سياســات 
أجــور منخفضــة فــي القطاعيــن العــام والخــاص. وجــاء ذلــك 
المؤسســات  مــن  مدعومــة  اقتصاديــة  برامــج  إطــار  فــي 

الماليــة الدوليــة.

علــى  تعديــل  عمليــات  مؤخــرا  بــدأت  الســياق،  هــذا  وفــي 
تخفيــف  باتجــاه  والعمــل  الاجتماعــي  الضمــان  قانونــي 
الحمايــات الاجتماعيــة، اســتنادا إلــى فرضيــات تقــوم علــى 
أن الحمايــات الاجتماعيــة التــي يوفرهــا القانونيــن للعامليــن 
بأجــر تحــول دون خــروج الأردن مــن حالــة التباطــؤ الاقتصــادي 
الــذي يعيشــه منــذ أكثــر مــن عشــر ســنوات. فجــرى تعديــل 
قانــون العمــل مؤخــرا أكثــر مــن مــرة، بحيــث تــم التضييــق 
فــي  ومشــاركتهم  نقاباتهــم  تشــكيل  فــي  العمــال  علــى 
وكذلــك  عملهــم.  شــروط  حــول  الجماعيــة  المفاوضــة 
القطاعــات  بعــض  فــي  العامليــن  الشــباب  حرمــان  تــم 

الشــيخوخة. تأميــن  مــن  ســنوات  لعــدة  الاقتصاديــة 

إلــى  الاول  المســتوى  فــي  يهــدف  الــذي  التقريــر،  هــذا  فــي 
تحليــل التعديــات الاخيــرة علــى قانــون الضمــان الاجتماعــي، 
والتــي مــن المفتــرض ان تمــر قريبــا ضمــن دوائــر إقرارهــا 
تشــريعيا مــن قبــل رئاســة الــوزراء ومن ثــم البرلمان، ووضع 
ماحظــات عليهــا علــى أمــل الأخــذ بهــا مــن قبــل أصحــاب 
منظومــة  مامــح  شــرح  علــى  التقريــر  وســيعمل  القــرار. 
ــات التــي تواجههــا،  الضمــان الاجتماعــي فــي الاردن والتحدي
ومــن ثــم رصــد التعديــات التــي حصلــت عــى قانــون الضمــان 
الاجتماعــي منــذ عــام 1978 وحتــى اقــرار النســخة الاخيــرة مــن 
القانــون عــام 2019، فــي حيــن ســيتم إفــراد الجــزء الاكبــر مــن 
التقريــر لمناقشــة التعديــات المقترحــة مؤخــرا علــى قانــون 
الضمــان الاجتماعــي، وســيقدم التقريــر فــي نهايتــه توصيــات 
فــي  الاجتماعــي  الضمــان  منظومــة  تحســين  شــأنها  مــن 
الأردن، باتجــاه توســيع الشــمول والتأمينــات التــي يقدمهــا 

بشــكل مســتدام.
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يبلــغ عــدد المنضوييــن تحــت مظلــة الضمــان الاجتماعــي 
فــي الاردن 1.44 مليــون مشــترك1 ، وتشــير الأرقــام الرســمية 
الــى أن نســبة العامليــن غيــر المغطييــن بــأي شــكل مــن 
أشــكال الضمــان الاجتماعــي 48 بالمئــة خــال عــام 2019، 
ولا يتوفــر أرقــام رســمية أكثــر حداثــة منهــا حتــى الآن، مــع 
أن تقريــر صــدر قبــل أســابيع قليلــة للبنــك الدولــي يشــير الــى 
أن نســبة العمالــة غيــر المنظمــة، غيــر المحميــة بالضمــان 
الاجتماعــي تشــكل 59 المئــة مــن مجمــل القــوى العاملــة. 
25 بالمئــة مــن العامليــن  الــى أن  بيانــات رســمية  وتشــير 
غيــر  منظمــة  اقتصاديــة  مؤسســات  فــي  والعامــات 
التهــرب  مــن  ويعانــون  الاجتماعــي  بالضمــان  مشــمولين 

التأمينــي.

علــى مــدى العقــود الماضيــة، حاولــت مؤسســة الضمــان 
الاجتماعــي توســيع شــمول أكبــر قــدر ممكــن مــن العامليــن 
تحــت مظلتهــا مــن خــال برامــج ومبــادرات لرفــع الوعــي 
بأهميــة الاشــتراك فــي الضمــان الاجتماعــي، وكذلــك اجــراء 
تعديــات مســتمرة علــى قانونهــا الــذي كان بنســخته الأولــى 
يلــزم شــمول منشــآت منتقــاة فــي الضمــان الاجتماعــي، 
ومــن ثــم أصبــح يلــزم جميــع المنشــآت علــى مــدار ســنوات 
بالضمــان الاجتماعــي، بمــن فيهــم العامليــن فــي القطــاع 
العــام )مدنييــن وعســكريين(. فضــا عــن فتــح البــاب أمــام 
الاشــتراك الاختيــاري. ونصــت التعديــات التــي أجريــت علــى 
القانــون فــي عــام 2014 علــى تعريــف المؤمــن عليــه ليصبــح 
»الشــخص الطبيعــي« بــدلا مــن »العامــل«، وهــذا اعطــى 
المؤسســة صاحيــات لشــمول فئــات جديــدة تحــت مظلــة 
الضمــان الاجتماعــي مثــل: ربــات المنــازل، أصحــاب العمــل 

والعامليــن لحســابهم الخــاص.

الضمــان  قانــون  علــى  أجريــت  التــي  التعديــات  كل  ورغــم 
التوعيــة  وبرامــج  الشــمول،  توســيع  باتجــاه  الاجتماعــي 
يــزال  مــا  أعــاه،  أشــير  وكمــا  المؤسســة،  نفذتهــا  التــي 
مئــات الآف مــن العامليــن فــي الأردن غيــر منضويــن تحــت 
مظلــة الضمــان الاجتماعــي. وهــذا التهــرب التأمينــي الكبيــر 
يمكــن تفســيره بضعــف فاعليــة منظومــة إنفــاذ القانــون 
التــي تتمثــل فــي التفتيــش علــى المنشــآت للتأكــد مــن عــدم 
مخالفتهــا قانــون الضمــان الاجتماعــي ومدى إشــراك جميع 
العامليــن والعامــات لديهــا في الضمــان الاجتماعي، فضا 

عــن عــدم تشــديد العقوبــات فــي هــذا المجــال. 

كذلــك، لعبــت التعديــات المتكــررة علــى قانــون الضمــان 
الاجتماعــي فــي غيــر مجــالات توســيع الشــمول والتأمينــات 
فــي  الاشــتراك  عــن  واســعة  قطاعــات  عــزوف  فــي  دورا 

الضمــان الاجتماعــي، مثــل تعديل حســبة الرواتــب التقاعدية 
باســتمرار، وتعديــل ســن تقاعــدي الشــيخوخة والمبكــر أكثــر 
مــن مــرة، وتغييــر شــروط الاســتفادة مــن صناديــق تأمنيــات 
التعطــل والامومــة وإصابــات العمــل عــدة مــرات، ناهيــك 
عــن الصاحيــات التــي ســمحت لإدارة الضمــان فــي ســحب 
الامــوال مــن صناديــق التأمنيات في غيــر الغايات التي وجدت 
مــن أجلهــا، مثــل التعديــل الــذي حصــل علــى القانــون عــام 
2019 الــذي ســمح للمشــتركين بالســحب مــن مدخراتهــم 
فــي صنــدوق التعطــل لغايــات التعليــم والصحــة، وكذلــك 
مــن  نســبة  بســحب  الاجتماعــي  الضمــان  لإدارة  الســماح 
صنــدوق الأمومــة لغايــات تنفيــذ برامــج تتعلــق بالأمومــة، 
بمســار  الثقــة  قلــل  مناخــا  خلقــت  الاســباب  هــذه  كل 
منظومــة الضمــان الاجتماعــي ومســتقبلها، وبقدرتهــا علــى 
توفيــر خدمــات جيــدة ومســتدامة لمشــتركيها والداخليــن 

ــى ســوق العمــل. الجــدد ال

ومــن الأســباب التــي زعزعــت ثقــة الــرأي العــام بمنظومــة 
الضمــان الاجتماعــي، إحجــام المؤسســة عــن نشــر نتائــج 
الدراســات الاكتواريــة التــي تجريهــا اســتنادا علــى قانونهــا 
كل ثــاث ســنوات، ويتــم بموجبهــا إجــراء التعديــات علــى 
مرتبــط  القانــون  علــى  تعديــات  أي  اجــراء  أن  إذ  القانــون. 
بتكاليــف التأمينــات الاجتماعيــة، يجــب أن يرتبــط أولا بنتائــج 
التقييــم الاكتــواري، وبحــال تأكيدهــا وجــود عجــز مالــي فــي 

الاجتماعــي. الضمــان  موجــودات 

تراجــع  فــإن  أعــاه،  المذكــورة  الأســباب  إلــى  إضافــة 
الحكوميــة  القــرارات  لصالــح  المؤسســة  اســتقالية 
مؤخــرا لتتماشــى مــع السياســات الحكوميــة التــي تهــدف 
حســاب  علــى  الاقتصــاد  وتحفيــز  الاســتثمار  تشــجيع  الــى 
الحمايــات الاجتماعيــة ســاهمت أيضــا فــي اضعــاف الثقــة 

ومســتقبلها. بالمؤسســة 

تدخــات الحكومــة بقــرارات الضمــان بــدت واضحــة خــال 
صاحياتهــا  ضمــن  الحكومــة  عمــدت  حيــث  كورونــا،  أزمــة 
مــواد  مــن  العديــد  تعطيــل  إلــى  الدفــاع،  قانــون  بتفعيــل 
قانــون الضمــان الاجتماعــي، ومــن جهــة اخــرى أصــدرت عــدة 
الاجتماعــي  الضمــان  أجبــرت فيهــا مؤسســة  دفــاع  أوامــر 
علــى تقديــم مســاعدات ماليــة وعينيــة للمتأثريــن مــن ازمــة 
كورونــا رغــم أن هــذا مســؤولية الحكومــة وليــس مؤسســة 
الضمــان الاجتماعــي التــي صرفــت هــذه الأموال مــن صناديق 
التأمنيــات وتحديــدا صندوقــي الأمومــة وإصابــات العمــل، 
مدخراتهــم  مــن  ســحبوا  أنفســهم  العمــال  أن  يعنــي  مــا 

للتخفيــف مــن الاثــار الســلبية التــي رافقــت ازمــة كورونــا.

مسار الضمان الاجتماعي

1ffhttps://www.ssc.gov.jo  
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تعديلات قانون الضمان لعام 2022 

رغــم ان مؤسســة الضمــان الاجتماعــي امتنعــت حتــى وقــت 
إعــداد هــذا التقريــر عــن الإفصــاح عــن النســخة الرســمية 
فــي  بعضهــا  عــن  أعلنــت  التــي  التعديــات  مســودة  مــن 
مؤتمــر صحفــي عقدتــه مؤخــرا، وهــو أمــر يبعــث برســائل 
غيــر مطمئنــة بأنــه يمكــن اجــراء تعديــات أخــرى، أو التراجــع 
العاقــة  ذوي  لجميــع  ضــرورة  حاجــة  وهــي  بعضهــا.  عــن 
مــن الوقــوف الدقيــق وقــراءة هــذه التعديــات. فــإن هــذا 
الاعــام  وســائل  فــي  نشــره  مــا  علــى  ســيعتمد  التقريــر 
عــن مؤسســة  متفــرق  بشــكل  لبيانــات صحفيــة صــدرت 
التــي  التعديــات  هــذه  عــن  تتحــدث  الاجتماعــي  الضمــان 
يبلــغ عددهــا 47 تعديــا مــن بيــن 110 مــواد هــي عــدد مــواد 
قــراءة  يلــي  وفيمــا  الحالــي.  الاجتماعــي  الضمــان  قانــون 
لهــذه التعديــات فــي ضــوء المعاييــر الدوليــة للحمايــات 
الاجتماعيــة، والتــي تكرســت خــال العقــود الماضيــة، فــي 
اطــار الشــرعة العالميــة لحقــوق الانســان ومعاييــر منظمــة 

الفضلــى. والممارســات  الدوليــة  العمــل 

التأمين الصحي:

رغــم أنّ النســخة الاولــى مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي 
التــي صــدرت عــام 1978 والنســخ الاحقــة منــه، نصــت علــى 
حــق المؤمــن عليهــم فــي الضمــان الاجتماعــي فــي ســتة 
ان  الا  الصحــي،  التأميــن  ضمنهــا  مــن  اساســية  تأمينــات 
تــم  يومنــا هــذا، حيــث  توفيــره حتــى  يتــم  لــم  التأميــن  هــذا 
المســتفيدة  الفئــات  يحــدد  نظــام  بصــدور  تفعيلــه  ربــط 
منــه لــم يصــدر حتــى اليــوم. التعديــات التــي اقترحــت مؤخــرا 
والمعلــن عنهــا كان أبــرز مامحهــا تطبيــق التأميــن الصحــي 
الخــاص  القطــاع  فــي  العامليــن  عليهــم  المؤمــن  علــى 
والمتقاعديــن وافــراد اســرهم مــن قبــل المؤسســة وحدهــا 
او بالاتفــاق مــع المؤسســات الخاصــة بموجــب تعليمــات 
علــى  المســتفيدة،  الفئــات  ذلــك ســتحدد  لتنظيــم  تصــدر 
أن يتــم زيــادة الاقتطاعــات علــى المشــتركين فــي التأميــن 
الصحي بنســبة 4 بالمئة يدفعها المشــتركون في الضمان 
الاجتماعــي والمتقاعــدون و1 بالمئــة لغايــات المعالجــة مــن 

مــرض الســرطان.

المشــتركين  علــى  الاقتطاعــات  نســبة  ســتصبح  وبذلــك 
المؤمــن  يدفــع  حيــث  بالمئــة   26.75 التأميــن  هــذا  فــي 
عليهــم اليــوم 21.75 بالمئــة علــى اصابــات العمــل والامومــة 
والوفــاة.  والعجــز،  والشــيخوخة،  العمــل،  عــن  والتعطــل 
ســيدفع منهــا العامــل 12.5 بالمئــة، واســتثنت التعديــات 
الجديــدة مــن الاســتفادة مــن التأميــن الصحــي العامليــن 

الذيــن توفــر لهــم منشــآتهم تأمينــا صحيــا، والمؤمــن عليهــم 
العســكري.  أو  المدنــي  الصحــي  بالتأميــن  المشــمولين 
ــدة تســمح للمؤسســات التــي توفــر  مــع اضافــة فقــرة جدي
تأميــن صحــي ان تشــترك فــي تأميــن صحــي الضمــان مقابــل 
التزامهــا بدفــع نســبة 5 بالمئــة بحيــث تدفــع المؤسســة 3 

بالمئــة والعامــل 3 بالمئــة.

وبذلــك، خالفــت الصيغــة المطروحــة علــى تعديــات قانــون 
أبســط  الصحــي  التأميــن  بخصــوص  الاجتماعــي  الضمــان 
المعاييــر المتعــارف عليهــا عالميــا، وتتمثــل فــي أن يتحمــل 
مختلــف الأطــراف عمــال وأصحــاب أعمــال وحكومــة تكلفــة 
توفيــر التأميــن الصحــي. وهــذه الصيغــة تعكــس التوجهــات 
العامــة للحكومــة فــي تخليهــا عــن مســؤولياتها فــي توفيــر 
الرعايــة الصحيــة لمواطنيهــا فــي إطــار الضمــان الاجتماعــي 
مــن جهــة، ورفــع يــد القطــاع الخــاص فــي تحمــل مســؤولياته 
الصحــي  التأميــن  تكاليــف  عــبء  مــن  جانــب  تحمــل  فــي 
للعامليــن لديــه. وفــي هــذا الســياق نقــر أن القطــاع الخــاص 
أجــور  ليــس  الأعبــاء  هــذه  مصــدر  أن  الا  بالأعبــاء،  مثقــل 
العامليــن ونفقــات تشــغيلهم، بــل تتأتــى مــن ارتفــاع تكاليــف 
الطاقــة والضرائــب المتعــددة التــي تفرضهــا الحكومــة الــى 
جانــب الإجــراءات الحكوميــة البيروقراطيــة التــي تثقل كاهله. 
لتمكينــه  الحكوميــة  الأعبــاء  هــذه  تخفيــف  الأجــدى  وكان 
الحمايــات  توفيــر  فــي  بــدوره  القيــام  فــي  المســاهمة  مــن 
ــة، وأن  ــر العمــل الدولي ــة المقــرة فــي إطــار معايي الاجتماعي
تقــوم الحكومــة بالمســاهمة فــي توفيــر الرعايــة الصحيــة 
هــذه  عامليــن،  غيــر  أو  عامليــن  مواطنيهــا  لكافــة  الازمــة 
هــي الصيــغ المعمــول بهــا عالميــا، والتــي تضمــن شــمولها 

لجميــع المســتحقين وتضمــن اســتدامتها. 

رغــم أن توفيــر التأميــن الصحــي مــن قبــل مؤسســة الضمــان 
المجتمــع  منظمــات  عليــه  أكــدت  مطلبــا  كان  الاجتماعــي 
المدنــي طــوال العقــود الماضيــة، الا انــه لا يمكــن قبــول قــرار 
زيــادة الاقتطاعــات المرتفعــة أصــا، خاصــة أن تصريحــات 
صحفيــة صــادرة عــن مديريــة الإعام في الضمــان الاجتماعي 
تؤكــد أن الخدمــات التــي ســيوفرها هــذا التأميــن للمشــتركين 
فيــه ســتنحصر فقــط علــى الخدمــة داخــل المستشــفيات، 
والمراكــز  الاطبــاء  عيــادات  زيــارة  خدمــات  تشــمل  ولــن 

الصحيــة الخاصــة ولا الخدمــات الصيدلانيــة 2.

ــد  ــا، مــن المهــم تســجيل التحفــظ علــى التعديــل الجدي وهن
المرتبــط أيضــا بالتأميــن الصحــي، حيــث تــم إضافــة فقــرة 
للضمــان  العامــة  المؤسســة  حــق  علــى  تنــص  جديــدة 
الاجتماعــي بإيقــاف العمــل بهــذا التأميــن بقــرار مــن مجلــس 
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مــن  بقــرار  الاشــتراكات  نســب  زيــادة  أو  الضمــان،  إدارة 
مجلــس الــوزارة بتنســيب مــن مجلــس الضمــان، مــا يعنــي 
أنــه مــن الممكــن ببســاطة ان تلغــي المؤسســة التأميــن 
الصحــي فــي أي وقــت أو أن تزيــد الاقتطاعــات مــن جديــد.

التقاعد المبكر والشيخوخة:

نصــت التعديــات الجديــدة علــى رفــع ســن التقاعــد المبكــر 
لمــن تقــل خدمتهــم مــع بدايــة عــام 2023 عــن ســبع ســنوات 
ومــا يعــادل )84( اشــتراكاً إلــى )55( للذكــر و)52( للأنثــى، فــي 
حيــن ســيتم الغــاء التقاعــد المبكــر لمــن تقــل اشــتراكاته مــع 
بدايــة عــام 2026 عــن )36( اشــتراكاً وأصبــح تقاعدهــم علــى 

ســن الشــيخوخة )62( للذكــر و)59( للإنــاث.

مــن حيــث المبــدأ، لطالمــا اكــد مركــز الفينيــق، فــي تقاريــر 
تقاعــد  ســن  لرفــع  تأييــده  عــن  ســابقة  مواقــف  وأوراق 
الــذي  المالــي  الضغــط  لتخفيــف  والمبكــر،  الشــيخوخة 
ينــذر  قــد  التــي  الاجتماعــي،  الضمــان  يلحــق بصناديــق  قــد 
بضعضعــة وضعهــا المالــي مســتقبا، وكذلــك رفــع ســن 
تقاعــد الشــيخوخة والمبكــر يتوافــق مــع الاتجــاه العالمــي 
فــي هــذا المجــال فــي ظــل تحســن الظــروف الصحيــة فــي 
العالــم التــي مكّنــت الافــراد مــن البقــاء فــي العمــل لســن 
رفــع  يحسّــن  أن  المفتــرض  مــن  ثانيــة،  ناحيــة  أكبــر، ومــن 
ســن التقاعــد الراتــب التقاعــدي حيــث تزيــد ســنوات الخدمــة، 
والأهــم مــن ذلــك الحفــاظ علــى الخبــرات الكبيــرة فــي ســوق 

العمــل وعــدم اخراجهــا منــه وهــي فــي ذروة عطائهــا.

لكــن فــي حالــة الاردن، هنالــك بعــض الإجــراءات المســبقة 
التــي يجــب القيــام بهــا وتشــكل متطلبــات أساســية قبــل 
تقاعــد  ســن  رفــع  قبــل  يجــب  حيــث  التقاعــد،  ســن  رفــع 
الفئــات،  لبعــض  المبكــر  إلغــاء  أو  والمبكــر  الشــيخوخة 
تنفيــذ عــدد مــن الإجــراءات والتعديــات علــى التشــريعات 
والأنظمــة والتعليمــات ذات العاقــة تســهم فــي تحســين 
العامليــن  لتشــجيع  الاردن  فــي  العمــل  بيئــة  وتحضيــر 
ــى البقــاء فــي ســوق العمــل، وعــدم اللجــوء  والعامــات عل
للتقاعــد المبكــر، علــى أن يرتبــط ذلــك بتوفيــر أجــور كريمــة 
دون  الكريــم،  العيــش  مــن  الادنــى  الحــد  تكفــل  ومائمــة 
الحاجــة للرجــوع إلــى ســوق العمــل بعد الخروج علــى التقاعد 
المبكــر وهــو مــا يحــدث غالبــا فــي ســوق العمــل الاردنــي 
نتيجــة عــدم كفايــة الراتــب التقاعــدي لتغطيــة حاجــات الفــرد 

واســرته. المتقاعــد 

ويــرى مركــز الفينيــق أن إلغــاء التقاعــد المبكــر يتطلــب إجــراء 
المدنيــة،  الخدمــة  ونظــام  العمــل  قانــون  علــى  تعديــات 
العامليــن  خدمــات  إنهــاء  علــى  قيــود  وضــع  يتــم  بحيــث 
والعامــات فــي ســن متأخــرة مــن العمــر الوظيفــي ولكنهــا 
إنهــاء  أن  حيــث  المبكــر،  التقاعــد  ســن  اســتحقاق  قبــل 
خدمــات العامليــن والعامــات فــي هــذه الســنوات يقلــص 

تمكنهــم/  بديلــة  عمــل  فــرص  علــى  الحصــول  فــرص  مــن 
ن مــن الانخــراط فــي ســوق العمــل مــرة أخــرى، وبالتالــي 

يصبحــون بــا دخــل، مــا ســيدخلهم فــي دائــرة الفقــر. 

العــام،  القطــاع  فــي  للعامليــن  بالنســبة  الحــال  وكذلــك 
ــا المنصــوص عليهــا فــي  حيــث أن صاحيــات الإدارات العلي
نظــام الخدمــة المدنيــة تدفعهــم لإنهــاء خدمــات العامليــن 
فــي القطــاع العــام فــي وقــت مبكــر، وبالتالــي فــإن وضــع 
قيــود علــى عمليــات إنهــاء الخدمــات متطلــب مســبق قبــل 

الوصــول الــى ســن الشــيخوخة الجديــد.

إن إلغــاء التقاعــد المبكــر للمشــتركين الجــدد بهــذه الصيغــة 
يشــكل قفــزه فــي الهــواء، دون إجــراء إصاحــات نوعيــة فــي 
ســوق العمــل، مــن حيــث شــروط العمــل ومعاييــره وعلــى 
وجــه الخصــوص سياســات الأجــور، لأن الدافــع الأساســي 
للتقاعــد المبكــر لــدى العامليــن فــي القطــاع الخــاص يتمثــل 
تــزداد  فــي أن مســتويات اجورهــم منخفضــة، ومــع الزمــن 
الأعبــاء العائليــة عليهــم، فيضطــرون لاســتفادة مــن خيــار 
التقاعــد المبكــر مــن أجــل إعــادة الدخــول الــى ســوق العمــل 
التزاماتهــم  لتغطيــة  آخــر  أجــر  علــى  للحصــول  أخــرى  مــرة 

الاجتماعيــة المترتبــة عليهــم.

كبيــرة،  اجتماعيــة  أعبــاء  عليهــا  ســيترتب  الخطــوة  هــذه 
الفقــراء  والمتقاعديــن  العامليــن  قاعــدة  مــن  وستوســع 
الاجتماعــي  التفــاوت  تعميــق  فــي  وستســهم  الأردن،  فــي 
والامســاواة الاقتصاديــة. وهــذه مخاطــر كبيــرة ســتؤدي 
والسياســي  الاجتماعــي  والاســتقرار  الأمــن  تهديــد  الــى 

الشــامل. بمفهومــه 

احتساب الراتب التقاعدي:

مــن التعديــات الجديــدة علــى قانــون الضمــان الاجتماعــي 
تقــل  لمــن  التقاعــدي  الراتــب  احتســاب  طريقــة  تغييــر 
اشــتراكاته عــن 120 اشــتراكا مــع بدايــة العــام 2023، حيــث 
ســيتم احتســابه علــى أســاس متوســط أجــره عــن كامــل 
فتــرات اشــتراكه، علــى أن تعــدل الرواتــب التقاعديــة حســب 
معــدلات التضخــم المســجلة فــي الســنوات الاحقــة لتحقــق 
الأجــر. بحيــث تكــون مرتبطــة بشــكل عكســي بالأجــور حيــث 
تمنــح الزيــادة الســنوية كاملــة للرواتــب التــي تقــل عــن )300( 
دينــار وبنســبة )75 بالمئــة( للرواتــب التــي تزيــد عــن )300( 
دينــار وحتــى )500( دينــار و)50 بالمئــة( للرواتــب التــي تزيــد 
التــي  المبكــرة  الرواتــب  أمــا  دينــار  ألــف  وحتــى   )500( عــن 
تزيــد عــن ألــف دينــار فترتبــط بالتضخــم عنــد إكمــال ســن 
هــذا  تطبيــق  بحــال  انــه  التأكيــد  يمكــن  وهنــا  الشــيخوخة. 
التعديــل ســيتم خفــض الرواتــب التقاعديــة لهــذه الفئــات 
ــه مــن المعــروف أن اجــور  ــة، حيــث ان ــر مــن 40 بالمئ ــى أكث إل
يشــكل  وهــذا  خدمتهــم،  ســنوات  اخــر  فــي  تزيــد  العمــال 
ــدا، ومــن الممكــن ان  ــرا للمشــتركين الجــدد تحدي ظلمــا كبي
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يكــون ســببا فــي زيــادة التهــرب التأمينــي مــن التســجيل فــي 
الضمــان الاجتماعــي، وســيضعف الثقــة بفاعليــة الاشــتراك 
فــي الضمــان الاجتماعــي. وهنالــك صيــغ أكثــر عدالــة مطبقــة 
احتســاب  فــي  تتمثــل  المتقــدم  العالــم  دول  غالبيــة  فــي 
الراتــب التقاعــدي وفــق المتوســط الحســابي لأعلــى رواتــب 
ســبع ســنوات أو عشــر ســنوات، بحيث يســتطيع المتقاعد 
له/هــا  يوفــر  تقاعــدي  راتــب  علــى  الحصــول  المتقاعــدة  أو 
الهــدف الأســمى لنظــم  التقاعــد، وهــو  حيــاة كريمــة عنــد 

الاجتماعــي. الضمــان 

بهــذه  التقاعديــة  الحســبة  تغييــر  فــإن  ذلــك،  الــى  يضــاف 
قيمــة  لأن  الفقــراء،  مــن  تزيــد  أن  ِشــأنها  مــن  الطريقــة 
الرواتــب التقاعديــة ســتنخفض بشــكل ملمــوس كمــا تــم 
الإشــارة اليــه أعــاه، وبالتالــي فــإن الفقــر ســيزداد فــي الأردن 

جــراء ذلــك.

استحداث حساب التكافل:

الضمــان  قانــون  علــى  المقترحــة  التعديــات  اســتحدثت 
التكافــل الاجتماعــي لتغطيــة نفقــات  الاجتماعــي حســاب 
التعليــم لأبنــاء المؤمــن عليهــم والمتقاعديــن وتغطيــات 
تقاعــدي  راتــب  علــى  للحصــول  الخدمــة  لمــدة  اضافيــة 
تتكــون مــوارد هــذا الحســاب مــن  للمؤمــن عليهــم، حيــث 
ــه وراتــب  الاشــتراكات التــي تقتطــع مــن راتــب المؤمــن علي
دينــار،  ألــف  عــن  راتبــه  يقــل  مــن  يدفــع  بحيــث  المتقاعــد 
دينــارا واحــد شــهريا، فــي حيــن يدفــع مــن يزيــد اجــره عــن 
ذلــك ديناريــن شــهريا. وتــم اضافــة فقــرة تعطــي مجلــس 
هــذا  مــن  الاســتفادة  شــروط  بتحديــد  الحــق  الضمــان 

يصدرهــا. تعليمــات  بموجــب  الحســاب 

وعلــى الرغــم مــن أهميــة اســتحداث صناديــق التكافــل فــي 
المجتمعــات وخاصــة مجتمعنــا الــذي يعانــي مــن معــدلات 
يتــم  ان  المســتغرب  مــن  لكــن  عاليــة،  اجتماعــي  تفــاوت 
المشــتركين  مــن  جديــدة  اقتطاعــات  مــن  عليــه  الصــرف 
والمتقاعديــن، مــا يعــزز الفرضيــة التــي تؤكــد ان الحكومــات 
تجــاه  مســؤولياتها  عــن  تتخلــى  المتعاقبــة  الاردنيــة 
مواطنيهــا ومقيميهــا وتنيــط بهــم مســؤولية توفيــر أبســط 
حقوقهــم مثــل الحــق فــي التعليــم. ويبــدو أن هــذا التوجــه 
أصبــح يلقــي بظالــه علــى مؤسســة الضمــان الاجتماعــي، 
والأمــر الاخــر الــذي يجــب التأكيــد عليــه هــو أنــه ليــس مــن 
مســؤولية مؤسســة الضمــان الاجتماعــي ولا مــن مهامهــا 
هــي  بــل  التعليــم،  ملــف  علــى  الإنفــاق  فــي  المســاهمة 
مســؤولية الحكومــة لهــا مخصصــات فــي موازنــة الدولــة.

تأمين الامومة:

عليــه  ينــص  شــرطا  الجديــدة  القانــون  مســودة  عدّلــت 
القانــون الحالــي يتعلــق بمــدة الانتفــاع مــن تأميــن الامومــة 

حيــث ينــص بشــكله الحالــي علــى ان تكــون المؤمــن عليهــا 
شــهور  الســتة  خــال  الاجتماعــي  الضمــان  فــي  مشــتركة 
الاخيــرة مــن اســتحقاقها لإجــازة الامومــة، فــي حيــن تنــص 
التعديــات الجديــدة علــى أن تكــون مشــمولة بأحــكام هــذا 
اثنــي عشــر شــهر  اخــر  فــي  8 اشــهر  مــدة   خــال  التأميــن 
قبــل اســتحقاقها لإجــازة الأمومــة، مــا يعنــي أنــه ليــس مــن 
المطلــوب أن تكــون مــدة خدمتهــا او اشــتراكها متواصلــة، 
بــل تحتســب الثمانيــة شــهور خــال الســنة الاخيــرة التــي 
تســبق اســتحقاقها لإجــازة الامومــة، وهــي خطــوة ستيســر 
علــى المشــتركات المتزوجــات بعــض العقبــات التــي تواجــه 

انتفاعهــن مــن تأميــن المومــة.

الســماح  المجــال  هــذا  فــي  عدالــة  الأكثــر  الصيغــة  أن  الا 
اجــازة الامومــة بمجــرد  مــن  بالاســتفادة  للمؤمــن عليهــن 
اشــتراكهن فــي الضمــان الاجتماعــي دون تحديــد مــدد زمنيــة 
لذلــك، ولكــن بحــال اصــرار المؤسســة الابقــاء علــى شــرط 
المــدة فإنــه مــن المستحســن ان تبقــى عــدد الاشــتراكات 
الســابقة لاســتحقاق اجــازة الامومــة ســتة أشــهر متفرقــة 

مــن اخــر عــام وعــدم زيادتهــا الــى ثمانيــة أشــهر.

مــن ناحيــة اخــرى، لــم تتطــرق التعديــات لمــواد اخــرى ضمــن 
المــادة  مثــل  تعديلهــا  المهــم  مــن  كان  الامومــة  تأميــن 
التــي تنــص علــى وقــف صــرف بــدل إجــازة الأمومــة فــي حــال 
التحــاق المؤمــن عليهــا بعمــل خــال هــذه الإجــازة، فــي حيــن 
انهــا تجيــز للمؤمــن عليهــا الجمــع بيــن بــدل إجــازة الأمومــة 
ومــا يســتحق لهــا مــن راتــب اعتــال العجــز الجزئــي الإصابــي 
الدائــم، أو راتــب اعتــال العجــز الكلــي الإصابــي الدائــم، حيــث 
تقتصــر  لا  بحيــث  المــادة  هــذه  تعديــل  الافضــل  مــن  أنــه 
حــالات الجمــع بيــن بــدل اجــازة الامومــة ومــا يســتحق لهــا 
مــن الرواتــب الاخــرى، مثــا لــم يتــم الســماح للمؤمــن عليهــا 
بالجمــع بيــن بــدل الامومــة وراتــب العجــز الجزئــي الطبيعــي 

او راتــب التقاعــد المبكــر.

تأمين التعطل عن العمل:

يجــب التأكيــد هنــا علــى أن منظومــة التعطــل المعمــول بهــا 
البطالــة«  اطــار الضمــان الاجتماعــي ليســت »تأميــن  فــي 
فــي غالبيــة دول  الدوليــة  المعاييــر  فــي  المنصــوص عليــه 
والصيغــة  العاقــة.  ذات  المعاييــر  وشــرعنته  العالــم، 
المعمــول بهــا أردنيــا بحاجــة الــى تعديــات جوهريــة لتصبــح 
توفيــر  عــن  مســؤولة  الحكومــة  تكــون  بطالــة،  تأميــن 

لتمويلــه.  الازمــة  المخصصــات 

قدمــت التعديــات الجديــدة علــى قانــون الضمــان الاجتماعي 
بعــض التغييــرات علــى تأميــن التعطــل عــن العمــل حيــث 
تــم اضافــة فقــرة جديــدة للمــادة التــي تتحــدث عــن المؤمــن 
تنــص  حيــث  تعطــل،  بــدل  لهــم  يصــرف  لا  الــذي  عليهــم 
الفقــرة الجديــدة علــى حــق المؤمــن عليــه الأردنــي الــذي لا 
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240 اشــتراكا منهــا اشــتراكا واحــدا  عــن  تقــل اشــتراكاته 
فــي تأميــن التعطــل عــن العمــل طلــب الحصــول علــى بــدل 
التعطــل للمــدة التــي يطلبهــا شــريطة أن لا يصبــح رصيــد 
حســابه الادخــاري مدينــا بأكثــر مــن 8 بالمئــة مــن مجمــوع 

أجــوره المشــمولة بتأميــن الشــيخوخة.

للمؤمــن  الادخــاري  الحســاب  مــن  يصــرف  التعطــل  بــدل 
عليهــم فــي صنــدوق التعطــل، مــا يعنــي أن مــا يتــم ســحبه 
مــن الصنــدوق هــو فــي الأســاس رصيــد للمؤمــن عليــه الــذي 
ســيحصل عليــه عنــد التقاعــد بحــال لــم يتــم ســحبه، وهــذا 
جوهــر عمــل صنــدوق التعطــل، بمعنــى أن الاصــل أن لا يتــم 
ســحب الرصيــد إلا عنــد حالــة التعطــل التــي مــن المفتــرض 
ــة، ولكــن الســماح للمؤمــن  ــة ولاشــهر قليل أن تكــون مؤقت
والتــي  مــدة،  الصنــدوق دون تحديــد  مــن  الســحب  عليهــم 
تمتــد بحســب القانــون الحالــي مــن ثاثــة اشــهر الــى ســتة 
الــى  عليــه  المؤمــن  رجــوع  إبطــاء  علــى  ســيعمل  أشــهر، 
ســوق العمــل كونــه يتقاضــى راتبــا، وكذلــك قــد يشــجع علــى 
العمــل فــي القطــاع غيــر المنظــم الــذي لا يخضــع لمنظومــة 
الضمــان الاجتماعــي، فــي حيــن أن الأصــل أنّ الاردن كغيــره 
مــن الــدول تحــارب التوســع فــي العمــل فــي القطــاع غيــر 
المنظــم. الــى جانــب ذلــك، فــإن مــا ســيتم صرفــه للعامــل 
المتعطــل ســيكون بمثابــة الانفــاق عليــه مــن مالــه الخــاص 
المؤقتــة  الحمايــة  صفــة  تنتفــي  وهنــا  بالقســط،  ولكــن 

للعامــل الــذي أنشــئ صنــدوق التعطــل لأجلهــا.

المشتركين الشباب:

فــي توجــه غيــر مفهــوم ومســتهجن، تســتمر الاجــراءات التــي 
تبــدو تعســفية بحــق الموظفيــن الشــباب ممــن هــم تحــت 
ســن الثاثيــن عامــا، هــذه الاجــراءات بــدأت بالتعديــات التــي 
حصلــت علــى القانــون عــام 2019 حيــث ســمحت التعديــات، 
وقتهــا، لمؤسســة الضمــان الاجتماعــي باســتثناء عامليــن 
فــي بعــض القطاعــات، ممــن تقــل أعمارهــم عــن 28 عامــا 
يشــملوا  أن  علــى  الشــيخوخة،  بتأميــن  الشــمول  مــن 
بالتأمينــات الأخــرى علــى ان يصــدر نظــام يحــدد اليــات تنفيــذ 
بــدأت  المؤسســة  ان  الــى  الاشــارة  مــع  التعديــل،  هــذا 
العــام  مــن  /مــارس  اذار  شــهر  فــي  القــرار  بهــذا  بالعمــل 
الحالــي فقــط، حيــث أجلــت المؤسســة تطبيقــه خــال ازمــة 
كورونــا لأن غالبيــة القطاعــات كانــت مســتفيدة مــن برامــج 
الضمــان أثنــاء الجائحــة، وبذلــك ارتــأت المؤسســة تأجيــل 

تطبيقــه لحيــن عــودة غالبيــة القطاعــات للعمــل.

فــي  عاملــة  النظــام،  هــذا  مــن  المســتفيدة  المنشــآت 
وتكنولوجيــا  والحيوانــي  والنباتــي  الزراعــي  الإنتــاج  قطاعــي 
الأول/ تشــرين  مســتهل  تســجيلها  جــرى  المعلومــات، 
أنــه  حيــن   فــي  الرســمية،  الجهــات  لــدى   2019 أكتوبــر 
ألا  النظــام،  هــذا  مــن  المنشــآت  لاســتفادة  يشــترط 
يزيــد عــدد العامليــن لديهــا علــى 25 عامــاً، وألا يزيــد عمــر 

العامــل المســتفيد علــى 28 عامــاً، مــع العلــم  أن العامليــن 
والعامــات فــي هــذه المنشــآت سيشــملون بتأميــن الوفــاة 
والعجــز الطبيعــي وإصابــات العمــل والأمومــة والتعطــل 
عــن العمــل، مــا يــؤدي لتخفيــض نســبة الاشــتراكات المترتبة 
علــى المنشــأة وعامليهــا مــن 21.75 بالمئــة إلــى 5.25 بالمئــة، 
بحيــث تتحمــل المنشــأة منهــا 4.25 بالمئــة بينمــا يتحمــل 

بالمئــة منهــا.  1 العامــل 

التعديــات الجديــدة اضافــت فقــرة جديــدة تســمح باشــراك 
الموظفيــن تحــت ســن 30 عامــا بتأميــن الشــيخوخة، وبعــد 
ســن الثاثيــن يســمح للمؤمــن عليــه المشــترك الاســتفادة 
الاشــتراك  فــي  لــه  يســمح  كمــا  الاخــرى  التأمنيــات  مــن 

التكميلــي. الاختيــاري 

الضمــان  قانــون  علــى  الجديــدة  بالتعديــات  الأجــدى  كان 
الاجتماعــي الغــاء اســتثناء العاملين الشــباب من الاشــتراك 
فــي تأميــن الشــيخوخة والــزام منشــآت الأعمــال بإشــراكهم 
فــي هــذا التأميــن الهــام، وليــس فقــط الســماح بإشــراكهم 
مــع  يتعــارض  اســتثنائهم  لأن  الاجتماعــي،  الضمــان  فــي 
جوهــر عمــل المؤسســة التــي تهــدف الــى توســعة الشــمول 
وبكافــة التأمنيــات، فضــا عــن ان هــذا النــص يحمــل تمييــزا 
اصحــاب  علــى  ايضــا  ينطبــق  الامــر  وهــذا  الشــباب.  ضــد 
الحيــازات الزراعيــة، التــي ســمحت فقــرة جديــدة جــاءت ضمــن 
ــات العمــل والتعطــل  التعديــات، باشــراكهم بتأميــن اصاب
فيتــم  الشــيخوخة  تأميــن  امــا  والوفــاة  والعجــز  والامومــة 
بشــرائح شــمول تحددهــا المؤسســة ضمــن نظــام يصــدر 

لاحقــا.

السلامة والصحة المهنية:

تحمــل  نســبة  رفعــت  الجديــدة  التعديــات  أن  صحيــح 
المنشــاة فــي حــال حــدوث اصابــة عمــل وتأخرهــا عــن إشــعار 
العنايــة  تكاليــف  مــن   %20 الــى   %15 مــن  بهــا  المؤسســة 
الطبيــة المترتبــة وكامــل البــدل اليومــي المســتحق. الا أن 
ذات التعديــات تضمنــت أكثــر مــن نــص يعفــي المنشــآت 
مــن بعــض مســؤولياتها المنصــوص عليهــا ضمــن القانــون 
الحالــي، اذ أنهــا ألغــت فقــرة تلــزم تحمــل المنشــأة اجــر الأيــام 
الثاثــة الأولــى مــن تاريــخ وقــوع الإصابــة، كمــا تــم شــطب 
فقــرة مــن أحــد مــواد القانــون المعمــول بــه حاليــا تتحــدث 
عــن شــروط الصحــة والســامة المهنيــة تنــص علــى » إذا 
ثبــت للمؤسســة أن إصابــة العمــل وقعــت بســبب مخالفــة 
المنشــأة لمــا ورد فــي الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة فتتحمــل 
فــي  الــواردة  الطبيــة  العنايــة  تكاليــف  جميــع  المنشــأة 
المــادة )26( مــن هــذا القانــون التــي دفعتهــا المؤسســة«. 
بالالتــزام  الأعمــال  منشــآت  إلــزام  عــدم  الــى  دعــوة  وهــذه 
عليهــا  المنصــوص  المهنيــة  والصحــة  الســامة  بمعاييــر 
فــي التشــريعات الأردنيــة ذات العاقــة ومــن بينهــا قانــون 

بموجبــه. الصــادرة  والأنظمــة  الاجتماعــي  الضمــان 
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الدوريــة . 	 الاكتواريــة  الدراســات  نتائــج  عــن  الكشــف 
للنقــاش. وطرحهــا 

وتخفيــض . 	 المرتفعــة،  الاقتطاعــات  فــي  النظــر  إعــادة 
اشــتراكات الضمــان الاجتماعــي بشــكل عــام للتخفيــف 

علــى القطــاع الخــاص والعامليــن.

اعتمــاد صيغــة تأميــن صحــي للمشــتركين والمتقاعديــن . 	
الشــركاء  أعبائهــا  يتحمــل  بحيــث  عــدلا  أكثــر  تكــون 

وعمــال. خــاص  وقطــاع  حكومــة  مــن  الاجتماعييــن 

عــدم رفــع ســن تقاعــد الشــيخوخة أو المبكــر إلا بعــد . 	
مراجعــة سياســات الأجــور بشــكل عــام فــي القطاعيــن 
مــن  تحــد  بحيــث  القوانيــن  وتعديــل  والخــاص،  العــام 
موظفيهــا  عــن  بالاســتغناء  المؤسســات  صلاحيــات 

معيــن. بســن 

إعــادة النظــر بالتعديــلات المقترحــة علــى آليــة احتســاب . 	
الراتــب التقاعــدي، بحيــث يتــم احتســاب الراتــب التقاعــدي 
بشــكل أكثــر عدالــة خاصــة، تضمــن رواتــب تقاعديــة تكفــي 

لحيــاة كريمــة لأســر المتقاعديــن.

التوصيات

ــى . 	 ــرح انشــاء حســاب التكافــل الاجتماعــي عل  الغــاء مقت
حســاب العامليــن والمتقاعديــن.

 الابقــاء علــى مــدة الســتة أشــهر مــن الاشــتراكات قبــل . 	
متقطعــة  تكــون  ان  علــى  الامومــة  اجــازة  اســتحقاق 

الاخيــرة. أشــهر  الســتة  تكــون  ان  الاشــتراط  وليــس 

 إلغــاء كافــة التعديــلات المقترحــة والتعديــلات الســابقة . 	
التــي تســمح بالســحب مــن أي صنــدوق مــن صناديــق 
ــق مــن  ــي وجــدت هــذه الصنادي ــات الت ــات الا للغاي التأمين

اجلهــا.

 إلغــاء اســتثناء العامليــن الشــباب مــن الاشــتراك فــي . 	
تأميــن الشــيخوخة وليــس فقط الســماح، وليــس الإلزام، 

بإشــراكهم فــي الضمــان الاجتماعــي.

المنشــآت . 		 اعفــاء  علــى  المقترحــة  التعديــلات  إلغــاء 
مــن مســؤولياتها فــي حــال اخلالهــا بمعاييــر الســلامة 

عمــل. إصابــات  حــدوث  أثنــاء  المهنيــة  والصحــة 

يوصــي التقريــر بضــرورة نشــر كامــل التعديــات بشــكل رســمي ودقيــق، وفتــح حــوار موســع قبــل اقــراره مــن مجلــس الــوزراء، 
وإعــادة النظــر بكافــة التعديــات المقترحــة مــن قبــل مجلــس إدارة المؤسســة. إلــى جانــب ذلــك العــودة عــن كافــة التعديــات 
المقترحــة التــي تنتقــص مــن منظومــة الحمايــات الاجتماعيــة التــي يوفرهــا قانــون الضمــان الاجتماعــي اســتنادا إلــى المعاييــر 
الدوليــة والممارســات الفضلــى فــي مختلــف أنحــاء العالــم، بحيــث يعــود مســار تطــور منظومــة لاضمــان الاجتماعــي الــى 
توســيع الشــمول والتأمينــات المختلفــة، مــع ضــرورة تحمــل مختلــف الشــركاء الاجتماعييــن تكاليــف النفقــات المخصصــة 

لتوفيرهــا، وهــم الحكومــة وأصحــاب الأعمــال والعمــال.

وفي هذا السياق، يطالب التقرير بما يلي:
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