
دور الاقتصاد ا�خضر في

توليد فرص العمل

فرص ضائعة

www.phenixcenter.net

20
22

تــقــريـر 

عمان, الأردن
تشرين الثاني 2022

إعداد:
مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

برنامج المرصد العمالي الأردني



 هذا التقرير من إصدار مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية ومؤسسة فريدريش ايبرت، مكتب عمان.
أو  استنســاخه  أو  تخزينــه  أو  منــه  جــزء  أي  أو  التقريــر  هــذا  إصــدار  بإعــادة  يســمح  لا  محفوظــة،  الحقــوق  جميــع 
الاستنســاخ  ذلــك  فــي  بمــا  آليــة،  أو  الكترونيــة  بطريقــة  ســواء  وســيلة،  وبأيــة  شــكل  بــأي  جزئيــاً،  أو  كليــاً  نقلــه، 
الحصــول  المعلومــات واســترجاعها، دون  تخزيــن  نظــم  مــن  نظــام  أي  اســتخدام  أو  التســجيل  أو  الفوتوغرافــي، 
 علــى إذن خطــي مســبق مــن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريدريــش ايبــرت.

  
تنوية:

إن مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة ومؤسســة فريــدرش ايبــرت غيــر مســؤولين عــن تصريحــات 
الجهــات الأخــرى الــواردة فــي ســياق التقريــر.
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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

قيــاس  ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
علــى  قائــم  تنمــوي  نمــوذج  بنــاء  علــى  المركــز  يعمــل   ،2003 عــام  فــي  عــام  رأي 
مبــادئ الديمقراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز علــى اصــاح سياســات العمــل 
وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز سياســات 
التنمويــة  العمليــة  فــي  للفاعليــن  بيانــات  قواعــد  وتطويــر  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الشــاملة والمســتدامة، مــن خــال اعــداد الدراســات والتقاريــر والأوراق البحثيــة 
التنمويــة. العمليــة  فــي  الفاعليــن  قــدرات  وتطويــر  والمدافعــة   والمؤتمــرات 

 )FES( مؤسسة فريدريش إيبرت

الاجتماعيــة،  الديمقراطيــة  مبــادئ  علــى  تقــوم  ربحيــة،  غيــر  ألمانيــة  مؤسســة 
تأسســت فــي عــام 1925 وافتتحــت مكتبهــا فــي عمــان ســنة 1986، وتهــدف لدعــم 
لاصــاح  مســاعيها  فــي  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  السياســية  الفعاليــات 
وللمشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة السياســية علــى جميــع مســتوياتها ومســاعدة 
صانعــي القــرار الاقتصــادي والاجتماعــي للتغلــب علــى تحديــات العولمــة وإيجــاد 
الحلــول المؤديــة إلــى العدالــة الاجتماعيــة والاســتقرار. كمــا تهــدف الــى مســاعدة 
المؤسســات النســائية فــي جهودهــا مــن أجــل تحســين مســتوى مشــاركة المــرأة 
والاقتصاديــة. والاجتماعيــة  السياســية  الحيــاة  فــي  الاجتماعــي  النــوع   ومســاواة 

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد علــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة الأردنيــة 
ذات  الأطــراف  مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع 
ــة بمــا يســهم فــي تحســين ظــروف العمــل  ــر العمــل الدولي العاقــة ووفــق معايي
حــول  ونشــرها  التقاريــر  بإعــداد  المرصــد  ويقــوم  الأردن.  فــي  العامليــن  لجميــع 
واقــع العامليــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة المختلفــة ســاعيا لتســهيل 
تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف 

الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.
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المقدمة والسياق

الاقتصاد الأخضر هو نمو 
اقتصادي مستدام، في 
ظل الحفاظ على البيئة 
وعناصرها المختلفة، 

ويتضمن العدالة الاجتماعية 
والحد من الفقر والبطالة

تفرضــه  مــا  ظــل  فــي  أساســية  مشــاكل  العالــم  يواجــه 
الاقتصاديــة  الامســاواة  وتفاقــم  المناخيــة  التغيــرات 
وضعــف ديناميــات توليــد فــرص العمــل العادلــة والمنصفة. 
وقــد أثــر ذلــك ســلبا علــى الوصــول إلــى فــرص العمــل الائــق 
وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة المنشــودة. وعليــه، كان لابــد 
مــن الانتقــال نحــو اقتصــادات أكثر مرونة للتغيــرات المناخية، 
مســتدام،  نحَــو  علــى  الطبيعيــة  النظــم  مــن  والاســتفادة 
وبخاصــة تلــك المعرّضــة للنفــاد أو الجفــاف فــي أي وقــت، 
لتحســين رفاهيــة الإنســان وتحقيــق المســاواة الاجتماعيــة، 
وتوليــد فــرص عمــل مرنــة للظــروف المناخيــة والاقتصاديــة.

وكان »الاقتصــاد الأخضــر« أحــد الحلــول البــارزة التــي ظهــرت 
التــي   ،»+20 »ريــو  الأرض  قمــة  بعــد   2012 عــام  بوضــوح 
كشــفت عــن ظهــور فجــوات بيــن الاقتصــاد والبيئــة، واعتبرت 
الاقتصــاد الأخضــر أداة مــن أدوات تحقيــق أهــداف التنميــة 
المســتدامة، التــي يســتوجب تحقيقهــا العمــل علــى ثاثــة 

أبعــاد؛ وهــي: الاجتماعــي والبيئــي والاقتصــادي.

يعــرّف  الأخضــر،  للنمــو  الوطنيــة  الخطــة  ووفــق  محليــا، 
فــي  مســتدام،  اقتصــادي  نمــو  بأنــه  الأخضــر«  »الاقتصــاد 
ظــل الحفــاظ علــى البيئــة وعناصرهــا المختلفــة، ويتضمــن 
العدالــة الاجتماعيــة والحــد مــن الفقــر والبطالــة. ويأتــي هــذا 
التقريــر بهــدف الإشــارة إلــى الفــرص الكامنــة للتوجــه نحــو 
ــد  ــز التنميــة المســتدامة فــي العدي الاقتصــاد الأخضــر لتعزي
مــن القطاعــات الاقتصاديــة فــي الأردن وتوفيــر المزيــد مــن 
فــرص العمــل الائــق، فــي حــال تطويــر وتنفيــذ اســتراتيجيات 

تعتمــد علــى مــوارد ومدخــات إنتــاج »خضــراء«.

واعتمــد التقريــر فــي منهجيتــه علــى قــراءة وتحليــل الخطــط 
الوطنية والاســتراتيجيات والدراســات والتقارير ذات الصلة، 
وبخاصــة رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 2030، وإجــراء مقابــات 
نوعيــة متخصصــة مــع الخبــراء والخبيــرات فــي هــذا المجــال، 
المرئــي  التواصــل  تقنيــة  عبــر  نقاشــية  جلســة  ومخرجــات 

»زووم«.
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الاقتصــاد  نحــو  لانتقــال  خطواتــه  باكــورة  الأردن  بــدأ 
الأخضــر مــن خــال »الخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضــر«، التــي 
أصدرتهــا وزارة البيئــة عــام 2017، كمنهــج عملــي يســتند إلــى 
اســتراتيجيات حكوميــة حديثــة قائمــة، وبخاصــة وثيقــة رؤيــة 
الأردن لعــام 2025، لتأطيــر ملــف يحمــل أهميــة كبيــرة علــى 

المســتويين الاقتصــادي والاجتماعــي.

عــن  بمعــزل  ليســت  الأردن  وضعهــا  التــي  الخطــة 
السياســات العالميــة كاتفاقيــة باريــس للمنــاخ، وأجنــدة 
أربعــة  تتقاطــع  التــي   2030 المســتدامة  التنميــة  أهــداف 
أهــداف منهــا بشــكل مباشــر مــع التوجهــات الاســتراتيجية 
للخطــة، وبخاصــة للأهــداف )12( المتعلــق بـ«الاســتهاك 
بـ«العمــل  المتعلــق  و)13(  المســؤولان«،  والإنتــاج 
المناخــي«، والهدفيــن رقــم )14( و)15( المتعلقيــن بـ«الحيــاة 

البــر«. فــي  و«الحيــاة  المــاء«  تحــت 

حيــث هدفــت الخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضــر فــي الأردن إلــى 
تيســير التحــول نحــو مســار النمــو الأخضــر عــن طريــق تحديــد 
الفــروع متعــددة القطاعــات والمحــاور التــي تتطلــب تحليــا 
الســبيل  تمهــد  أن  يمكــن  التــي  المشــاريع  لنمــاذج  كميــا 
نحــو قــرارات أكثــر جــرأة فــي المســتقبل فــي ســتة قطاعــات 
ذات أولويــة تغطــي القضايــا الرئيســة فــي النمــو الأخضــر 

وتمتلــك قــدرة عاليــة لتحقيــق النمــو. 

إلا أنهــا لــم تذكــر بشــكل صريــح مــدى قــدرة قطاعــات المياه 
والســياحة والنفايــات والزراعــة والنقــل والطاقــة فــي الأردن 
الاقتصــاد  نهــج  بتبنــي  جديــدة  عمــل  فــرص  توليــد  علــى 
الأخضــر، وكانــت بمثابــة خــط أســاس ليبنــى عليــه لاحقــا مــن 

قبــل الــوزارات المعنيــة بالملــف، كل علــى حــدة. 

وكانــت مجموعــة مــن الخطــط والاســتراتيجيات التفاؤليــة 
قــد صــدرت خــال الســنوات الأخيــرة تلــت الخطــة الوطنيــة 
الخطــط  مثــل  الأردنــي،  الاقتصــاد  »تخضيــر«  باتجــاه 
التنفيذيــة الســت للنمــو الأخضــر التــي رســمت الخطــوط 
فــي  الأخضــر  الاقتصــاد  إلــى  التحــول  لكيفيــة  العريضــة 
الأردن ضمــن 86 إجــراءً تنفيذيــا متعلقــة بتعزيــز الاســتثمار 
الاقتصــادي،  التحديــث  رؤيــة  كانــت  وآخرهــا  والسياســات، 

التــي صــدرت منتصــف العــام الحالــي، ووضعــت الملــف علــى 
ســلم الأولويــات كأحــد محــركات النمــو لتنفيــذ الرؤيــة ضمــن 

النمــو الاقتصــادي. ركيــزة 
إلا أن كل هــذه الجهــود لــم تــرقَ بعــد إلــى أن تصبــح عمــا 
تشــاركيا حقيقيــا، نظــرا لتداخــل الصاحيــات المعطــاة لــكل 
الأخضــر ومســؤوليات كل  الاقتصــاد  بملــف  جهــة معنيــة 
منهــا، وتعــدد المرجعيــات مــن الخطــط والاســتراتيجيات 
وحتــى الخطــط الداخليــة لــكل منهــا، مــا جعــل هــذه الجهــود 
وضــا عــن جعلهــا أكثــر تكامليــة، بالإضافــة 

ِ
تصبــح تنافســية ع

إلــى أن قلــة التشــارك وضعــف نقل المعرفــة بين القطاعين 
العــام والخــاص تعــد تحديــا بــارزا يعيــق الوصــول إلــى النمــو 

الأخضــر فــي الأردن. 

ناهيــك عــن نقــص البنــى التحتيــة وبخاصــة للكهربــاء والنقــل، 
والتخطيــط قصيــر المــدى، وعــدم كفايــة التشــريعات والإنفاذ 
التــي تمكــن النمــو الأخضــر، ونقــص القــدرة والخبــرات التقنيــة 
والبيانــات الازمــة لتخطيــط وتنفيــذ مشــاريع النمــو الأخضــر 1، 

التــي تعيــق بشــكل مباشــر تناغمهــا وتحركهــا بساســة.

ولتحقيــق هــذا النــوع مــن الاقتصــادات العادلــة، المطلــوب 
توحيــد الجهــود بيــن الجهــات المعنيــة لمجابهــة تحديــات 
ــق توليــد قطاعــات عمــل مســتدامة،  ــدة تقــف فــي طري عدي
مثــل قلــة الوعــي المجتمعــي حــول ثقافة »تخضيــر« الأعمال 
ومفهــوم الاقتصــاد الأخضــر، وضــرورة رفــع كفــاءة وقــدرات 
العامليــن وأصحــاب الأعمــال فــي القطاعــات ذات العاقــة، 

والخبــراء والمختصيــن.

فمــن ناحيــة، لا يجــب النظــر إلــى ملــف الاقتصــاد بمنــأى عــن 
يكمّــل بعضهمــا بعضــا  لكونهمــا محركيــن  البيئــة،  ملــف 
الــذي تشــكله القطاعــات الحيويــة  الكبيــر  فــي ضــوء الأثــر 
والفــرص  الوطنــي  الاقتصــاد  علــى  الأخضــر  لاقتصــاد 
الكبيــرة التــي تتيحهــا للوصــول إلــى التعافــي، وبخاصــة بعــد 
مــا فرضتــه جائحــة كورونــا، التــي كانــت بمثابــة تدريــب علــى 
مواجهــة التحديــات القادمــة وبخاصــة مــن التغيــر المناخــي. 
نفقــات  الحكومــة  رصــد  عــدم  يُاحــظ  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 
المنــاخ  تغيــر  مثــل  التنفيذيــة  البرامــج  لبعــض  رأســمالية 
بنــود لهــا  والتحــول نحــو الاقتصــاد الأخضــر، لعــدم وجــود 

السياسات المحلية

1 الخطة الوطنية للنمو الأخضر 2017، وزارة البيئة، 2017.
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ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة، أو قلــة المبالــغ المرصــودة 
لــوزارة البيئــة، وبخاصــة إن قورنــت بحجــم الأعمــال الموكلــة 

إليهــا باعتبارهــا الجهــة التــي تتولــى زمــام الأمــر.

التحديــث  رؤيــة  إدمــاج  بعــد  الثغــرة  هــذه  بــرزت  وقــد 
الاقتصــادي للـــ86 إجــراءً تنفيذيــا التــي ســلف الإشــارة إليهــا، 
تحقيــق  فــي  مشــكات  تعانــي  البيئــة  وزارة  أن  يعنــي  مــا 
الرؤيــة بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة الأخــرى، وبخاصــة 
المشــكات الماليــة وضعــف التمويــل الخارجــي التــي تقــف 
عائقــا حقيقيــا علــى رغــم مضــي أكثــر مــن عاميــن علــى إصــدار 

الســت. التنفيذيــة  الخطــط 

الرأســمالية  النفقــات  بــأن  ذلــك  مــن  الاســتدلال  ويمكــن 
لمشــاريع تغيــر المنــاخ والتحــول نحــو الاقتصــاد الأخضــر 
تغُطّــى مــن خــال المنــح الخارجيــة، نظــرا لتواضــع ميزانيــة 
ــل لمشــاريع  ــر التموي ــى توفي ــة وعــدم قدرتهــا عل وزارة البيئ
إعــادة التأهيــل باهظــة التكاليــف دون أن تؤثــر ســلبا علــى 
مــن  التمويــل  توافــر  لعــدم  أو  الجوهريــة،  مســؤولياتها 
الخزينــة أو مــن أي مصــادر أخــرى2 . وهنــا، لابــد مــن الاعتــراف 
بــأن المــردود المالــي مــن الاقتصــاد الأخضــر لا يتأتــى ســريعا 

بالقــدر الــذي تحققــه الاقتصــادات التقليديــة الخطّيــة.

عالميــا، يُنظــر إلــى آليــة اســتحداث الوظائــف خــال عمليــات 
»التخضيــر« مــن خــال جوانــب عــدة؛ أهمهــا: حجــم الطلــب 
لهــذه  العمالــة  ومرونــة  التجــارة  وحجــم  والاســتثمار 
توزيــع  يعــاد  بهــا. فيمــا  المتعلقــة  والمهــارات  الوظائــف 
الدخــل المتأتــي مــن هــذا النشــاط الاقتصــادي بالإنفــاق علــى 
الاســتهاك والاســتثمار الإضافييــن فــي جميــع القطاعــات 
مســتحدثا  الأخضــر،  بالاقتصــاد  المتصلــة  الاقتصاديــة 
بذلــك المزيــد مــن فــرص العمــل الائــق، المباشــرة وغيــر 
مختلــف  بيــن  المتداخلــة  للعاقــات  نظــرا   ، المباشــرة3 

القطاعــات.

مســار  فــإن  الدوليــة،  العمــل  منظمــة  تقديــرات  ووفــق 
الاقتصــاد الأخضــر ســيوفر قرابــة 24 مليــون فرصة عمل في 

العالــم بحلــول العــام 2030، فــي المقابــل سيســحب نحــو 6 
ماييــن وظيفــة وفرصــة عمــل مرتبطــة بالوقــود الأحفــوري، 
التــي يمكــن أن تتحــول بدورهــا إلــى أخــرى أكثــر اســتدامة وفــق 
مبــدأ الأثــر التضاعفــي. إذ يقــدر أن يوفــر التوجــه نحــو مســار 

الاقتصــاد الأخضــر نحــو 18 مليــون فرصــة عمــل4 .

وطنيــا، يمكــن القــول إن رؤيــة التحديــث الاقتصــادي التــي 
تطلعــات  تملــك   2022 الحالــي  العــام  منتصــف  صــدرت 
ونظــرة تفاؤليــة تجــاه مســتقبل التشــغيل وبخاصــة باتبــاع 
النهــج الأخضــر، التــي ســيقوم التقريــر علــى المقاربــة بينهــا 
وواقــع التشــغيل فــي الأردن، وإلــى أي مــدى يمكــن إنفاذهــا 

فــي ظــل المتغيــرات الطارئــة عالميــا.

التطلعات العالمية والوطنية

2   حالة الباد 2020، المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأردني، تقرير،2021، صفحة 203.

http://www.esc.jo/Documents/ESC-2020.pdf

3 التقرير الخامس حول التنمية المستدامة والعمل الائق والوظائف الخضراء، منظمة العمل الدولية، 2013، صفحة 24.

https://bit.ly/3qm4Aeg

4 الجبارين، عامر، »الاقتصاد الأخضر: نحو توليد فرص عمل لائق«، مداخلة في جلسة حوارية عبر »زووم«، خبير الاقتصاد البيئي، 2021.
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يوصــف الاقتصــاد الأخضــر بأنــه: مثلــث مترابــط مكــوّن مــن 
التشــريعات  علــى  ويعتمــد  والســلوك،  والثقافــة  الفكــر 
والسياســات ومــدى قدرتنــا علــى ترجمتهــا علــى مســتوى 
البنــى التحتيــة والخدمــات والمدخــات، بمــا ينعكــس علــى 
أداء الأفــراد فــي مســار هــذا الاقتصــاد. كمــا يرتبــط الاقتصاد 
الأخضــر بالقــدرة علــى اســتخدام المــوارد البيئيــة والمنافــع 
المؤشــرات  وتوظيــف  البيئيــة  والتكاليــف  والمدخــات 
الإحصائيــة بشــكل صحيــح يضمــن اســتفادة فضلــى مــن 

المــوارد5.

وبالنظــر إلــى معيقــات التطــور الاقتصــادي والتنميــة فــي 
باعتبــار  المعيقــات،  أكبــر  أحــد  الميــاه  شــح  يقــف  الأردن، 
الأردن »ثانــي أفقــر« دول العالــم بالميــاه ومصادرهــا، حيــث 
يبلــغ نصيــب الفــرد الواحــد مــن الميــاه 100 متــر مكعــب أو 
ــر  ــا 500 مت ــاه عالمي أقــل، فيمــا تبلــغ حصــة الفــرد مــن المي
مكعــب، وقــد تفاقــم هــذا الوضــع نتيجــة النمــو الســكاني 
والتغيــر  المشــتركة  الميــاه  لمشــاكل  بالإضافــة  الكبيــر، 

المناخــي التــي تؤثــر علــى التزويــد المائــي لــلأردن6 .

وعلــى رغــم أهميــة قطــاع الميــاه، إلا أنــه لا تتوافــر أرقــام 
دقيقــة حــول الأعــداد الحقيقيــة للعامليــن فيــه، أو أعــداد 
العمالــة المطلوبــة لتحقيــق التنميــة فــي القطــاع وتنفيــذ 
التحديــث  رؤيــة  أشــارت  إذ  بــه.  المتعلقــة  المشــاريع 
الاقتصــادي 2030 إلــى أن عــدد العمالــة فــي القطــاع بلــغ 6.8 
ألــف عامــل، أي مــا يعــادل 0.4% مــن إجمالــي المشــتغلين، 
وتطمــح إلــى رفــع العــدد إلــى قرابــة 10 آلاف عامــل وعاملــة 

.2030 بحلــول العــام 

لأعــداد  تشــير  العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  أرقــام  أنّ  إلا 
6260 عامــا وعاملــة فقــط7   العمالــة فــي القطــاع بلغــت 
تحــت بنــد العامليــن فــي إمــدادات الميــاه والمجــاري وإدارة 
النفايــات ومعالجتهــا. أي أن هــذه الأرقــام، حســب دائــرة 
الإحصــاءات العامــة، تشــمل العامليــن فــي قطاعيــن فقــط: 

والنفايــات. الميــاه 

أنهــا  إلا  المرجعيــن،  كا  فــي  متقاربــة  الأرقــام  كانــت  وإن 
مــن  القطــاع  احتياجــات  عــن  واضحــة  صــورة  تعطــي  لا 

ــة لتحقيــق التعافــي الاقتصــادي وتســهيل الانتقــال  العمال
نحــو الاقتصــاد الأخضــر، مــا يصعّــب تحديــد احتياجاتــه مــن 
والمهنييــن،  التقنييــن  مــن  أكانــت  والخبــرات،  المهــارات 
أو الخبــراء والمختصيــن، وهــو، بــكل الأحــوال، وفــق خطــة 
الاقتصــادي،  التحديــث  رؤيــة  فــي  الــواردة  القطــاع  تنميــة 
عــدد غيــر كاف، مــع الأخــذ بالاعتبــار أن جــزءا منهــم يعملــون 
بشــكل غيــر منظــم فــي القطــاع، وأعــداد خريجــي الجامعــات 
بشــكل  القطــاع  إلــى  ينتمــون  الذيــن  المهنــي  التدريــب  أو 

مباشــر وغيــر مباشــر وتــزداد أعدادهــم ســنويا.

وبالنظــر إلــى مصــادر الميــاه فــي الأردن، فنجــده يعتمــد غالبــا 
علــى المصــادر التقليديــة مثــل الميــاه الســطحية فــي الأنهــار 
بخطــر  مهــددة  باتــت  التــي  الجوفيــة،  والميــاه  والينابيــع، 
النضــوب. إلّا أن التوجــه إلــى المصــادر غيــر التقليديــة مثــل 
تحليــة الميــاه ومعالجــة الميــاه الجوفيــة وجعلهــا صالحــة 
لاســتهاك البشــري، ومعالجــة الميــاه العادمــة وإعــادة 
والزراعيــة  الصناعيــة  المجــالات  بعــض  فــي  اســتخدامها 
صناعــة  فــي  الشــباب  خبــرات  اســتثمار  يعــزز  والمنزليــة، 
فــرص عمــل لائــق جديــدة وبخاصــة للمختصيــن فــي مجــالات 
والهندســة،  والكيميــاء  والجيولوجيــا  والتحليــة  التنقيــة 
وتعزيــز انضمــام الفنييــن والمهــرة مــن العامليــن بشــكل 
سياســات  تبنــي  يســتدعي  مــا  القطــاع،  إلــى  منظــم  غيــر 
اســتدامة وتنميــة تحفيزيــة جديــدة تتــواءم مــع متطلبــات 

القطــاع.

ويعــد بنــاء الســدود أحــد الحلــول التــي يمكــن أن توفــر كميــات 
كبيــرة مــن الميــاه؛ فمثــا، يمكــن أن تســد حاجــة المزارعيــن 
فــي المناطــق القريبــة مــن الميــاه، ممــا يســهم فــي خفــض 
47%، ورفــع كفــاءة ري الأراضــي  الــذي يبلــغ  فاقــد الميــاه 
الزراعيــة، ويســاهم فــي تخفيــف حــدة البطالــة وبخاصــة فــي 
المناطــق الأقــل حظــا فــي توفيــر الخدمــات وتطويرهــا بتوفير 
فــرص عمــل جديــدة، مؤقتــة ودائمــة، لمئــات الشــباب مــن 

المجتمعــات المحليــة.

فعلى ســبيل المثال، يوفر مشــروع ســد التنور في الطفيلة 
نحــو 900 فرصــة عمــل بشــكل مؤقــت ضمــن مشــروعات 
مديريــة الحــراج فــي مديريــة زراعــة الطفيلــة، مــا يخفــف مــن 

القطاعات الحيوية للاقتصاد الأخضر
في الأردن

5 الجبارين، عامر، »الاقتصاد الأخضر: نحو توليد فرص عمل لائقة«، مداخلة في جلسة حوارية عبر »زووم«، خبير الاقتصاد البيئي، 2021.

6  السواعير، جهاد، مقابلة بحثية، مدير وحدة الاقتصاد الأخضر ومستشار الوزير للشؤون الفنية في وزارة البيئة،2021.

7 الأرقام المطلقة للمشتغلين الأردنيين ممن أعمارهم 15 سنة فأكثر حسب النشاط الاقتصادي، جداول، دائرة الإحصاءات العامة، 2020.
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حــدة البطالــة فــي المحافظــة ويزيــد اســتمرارية المشــاريع 
لــري  الازمــة  بالميــاه  وتزويدهــا  المنطقــة،  فــي  الزراعيــة 
متــر  آلاف   10 بنحــو  الســد  حــرم  داخــل  الحرجيــة  الأشــجار 
مكعــب ســنويا مــن الميــاه، بالإضافــة إلــى أن المشــروع 
ســيزود الأراضــي الزراعيــة فــي الطفيلــة والأغــوار الجنوبيــة، 
المشــروع،  تشــغيل  عنــد  دونــم  آلاف   7 بنحــو  تقــدر  التــي 
بكميــات الميــاه الازمــة أثنــاء مرحلتــي تنفيــذ المشــروع، كما 
أنــه يرفــد شــركة البوتــاس العربيــة بالاحتياجــات المائيــة عــن 
طريــق وصلــة الربــط بيــن مشــروع محطــة ضــخ الســمار 

الجديــدة ومديريــة الخــط الناقــل 9-8 .

ويمثــل مشــروع الناقــل الوطنــي لتحليــة ميــاه البحــر الأحمــر 
جنوبــا ونقلهــا إلــى محافظــات المملكــة شــمالا أحــد البدائــل 
الميــاه  كميــات  توفــر  التــي  التنفيــذ،  وســريعة  المتاحــة 
المــراد تأمينهــا، بكلفــة تــراوح 1,5 إلــى مليــاري دولار أميركــي، 
وســيوفر الآلاف مــن فــرص العمــل، بالإضافــة إلــى دعــم 
المخــزون المائــي بنحــو 350 مليــون متــر مكعــب مــن الميــاة 
المحــاة، التــي ســتؤمن بشــكل مباشــر المشــاريع الزراعيــة 

بالكميــات التــي تحتاجهــا مــن الميــاه10 .

الطاقــة  قطــاع  تشــابك  حــول  الحديــث  مــن  منــاص  ولا 
الأردن  فــي  والاقتصاديــة  الحيويــة  القطاعــات  ومختلــف 
فــي مدخــات جوهريــة ذات عاقــة بالتشــغيل، لكونــه حجــر 
نقــل  وحتــى  والآلات،  المعــدات  تشــغيل  فــي  الأســاس 

لوظائفهــم.  والعامــات  العامليــن 

والتوجــه  التنميــة  تحديــات  أكبــر  أحــد  »الطاقــة«  وتعتبــر 
لاقتصــاد الأخضــر فــي الأردن، نتيجــة ارتفاع كلف التشــغيل 
محليــا. وفــي ذات الوقــت، تعتبــر إحــدى أكبــر الفــرص فــي 
الموقــع  بحكــم  الائــق،  العمــل  فــرص  مــن  مزيــد  توليــد 
الحــزام  ضمــن  ووقوعــه  لــلأردن  الاســتراتيجي  الجغرافــي 

العالــم. فــي  الشمســي الأكثــر إشــعاعا 

ــة،  هــذا القطــاع المتداخــل مــع ســائر الأنشــطة الاقتصادي
لهــا،  التشــغيل«  »عصــب  يمثــل  أنــه  مــن  الرغــم  وعلــى 
إلا إنــه يضــم مــا يقــارب 119400  إلــى 9500 عامــل وعاملــة 
فقــط يعملــون ضمــن قطــاع »إمــدادات الكهربــاء والغــاز 

مــن  كل  تقديــرات  حســب  الهــواء«،  وتكييــف  والبخــار 
الاقتصــادي،  التحديــث  ورؤيــة  العامــة  الإحصــاءات  دائــرة 
الأحفــوري  وقــوده  جــلّ  يســتورد  قطــاع  فــي  يعملــون  إذ 
المســتهلك مــن المصــادر الخارجيــة، يُســتخدم معظمهــا 

والنقــل.  الطاقــة  لتوليــد 
فــي  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  وزارة  أوردت  مــا  وحســب 
الطاقــة  إنتــاج  فــإن   ،2021 عــام  عــن  الســنوي  تقريرهــا 
الكهربائيــة المتجــددة فــي الأردن يمثــل 26% مــن إجمالــي 
شــركات   7 يضــم  قطــاع  فــي  المنتجــة،  المحليــة  الطاقــة 
الشمســية، وشــركة  للطاقــة  الريــاح، و22 شــركة  لطاقــة 

الحيــوي12. للغــاز 

المتجــددة، وعلــى  الطاقــة  المتواضعــة لشــركات  الأعــداد 
الرغــم مــن ثباتهــا نتيجــة الإطــار التنظيمــي الضيــق الــذي 
يعيــق تنميــة القطــاع، إلا أنــه يمكــن اســتثمارها فــي توفيــر 
فــرص عمــل مســتدامة، فــي ظــل تزايــد أعــداد الخريجيــن، 
ومحــاولات جــذب مزيــد مــن الاســتثمارات الخارجيــة لقطــاع 

الطاقــة المتجــددة فــي الأردن. 

فعنــد النظــر إلــى منطقــة تقــع ضمــن »الحــزام الشمســي 
ــر إشــعاعا فــي العالــم« وتتمتــع بـــ333 يومــا شمســيا  الأكث
فــي الســنة، أي مــا يعــادل 8 ســاعات مشمســة فــي اليــوم 
الواحــد، يمكــن الحديــث عــن إمكانيــة توليــد وظائــف محليــة 
لمــا يقــارب ثمانيــة آلاف مهنــدس ومهندســة علــى الأقــل 
لمــدة خمــس ســنوات، ونحــو 10 آلاف عامــل وعاملــة فــي 
المجــالات ذات العاقــة غيــر المباشــرة، فــي حــال الاســتغناء 
عــن اســتيراد النفــط والتوجــه نحــو الاســتثمار فــي الطاقــة 

الشمســية.

إن الالتفــات لمثــل هــذه المشــاريع ينعكــس إيجابــا علــى 
وتدفــع  مســتدامة  بوظائــف  ترفــده  الــذي  العمــل  ســوق 
عجلــة الاقتصــاد المحلــي، خصوصا وأن عديد من الدراســات 
تشــير إلــى أن الاســتثمار فــي مجــال الطاقــة المتجــددة يوفــر 
فــرص عمــل أكثــر بضعفيــن إلــى خمســة أضعــاف مــن تلــك 
أو  الأحفوريــة  الطاقــة  مجــالات  فــي  العمــل  يوفرهــا  التــي 
التقليديــة 13- 14، فــي الوقــت الــذي تطمــح فيــه رؤيــة التحديــث 
لزيــادة أعــداد العامليــن فــي قطــاع الطاقــة إلــى قرابــة 15 

ألــف عامــل وعاملــة بحلــول العــام 2030.

8 الحنيفات، خالد، الحنيفات: العام المقبل سيكون عام الحصاد المائي، الصفحة الرسمية لوزارة الزراعة الأردنية، منشور، فيسبوك، 2021.

https://www.facebook.com/2009202719398958/posts/2994188227567064/?d=n

9  سد التنور، السدود، مركز المعلومات، وزارة المياه والري، الموقع الرسمي، 2021.

7/88%d8%af_/115%84%d8%b3%d8%af%d9%http://www.mwi.gov.jo/AR/ListDetails/_%d8%a7%d9 

10  عليمات، أحمد، بكلفة مليار دولار.. هل ينجح الأردن في تنفيذ مشروع لتحلية ونقل المياه بعد تعثر إنجاز ناقل البحرين؟ الجزيرة.نت، تقرير، 2021

 https://bit.ly/3DHhpGI

11  المشتغلون الأردنيون ممن أعمارهم 15 سنة فأثر حسب النشاط الإقتصادي والجنس، جدول، 2021، 2022، دائرة الأحصاءات العامة.

12 التقرير السنوي 2021، وزارة الطاقة والثروة المعدنية، 2022.

13  الجبارين، عامر، »الاقتصاد الأخضر: نحو توليد فرص عمل لائقة«، مداخلة في جلسة حوارية عبر »زووم«، خبير الاقتصاد البيئي، 2021.

14 السواعير، جهاد، مقابلة بحثية، مدير وحدة الاقتصاد الأخضر ومستشار الوزير للشؤون الفنية في وزارة البيئة، 2021.
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النظيفــة،  الطاقــة  تكنولوجيــات  تبنــي  فــإن  وعليــه، 
والمتجــددة، مثــل الهيدروجيــن الأخضــر والوقــود الحيــوي، 
وزيــادة القــدرة التنافســية علــى مســتوى الاقتصــاد المحلــي 
عــن طريــق إتاحــة بيئــة مائمة لاســتثمار الوطنــي والأجنبي، 
هــي حــل ناجــع لخفــض تكاليــف الصناعــات وتصنيــع الطاقة 
مــن المــوارد غيــر المتجــددة أو اســتيرادها مــن الخــارج، التــي 

ــي. ــي علــى ســوق العمــل المحل ســتنعكس بشــكل إيجاب

، يعــد التوجــه إلــى النقــل المســتدام15  
ٍ
وعلــى صعيــد مــواز

نقطــة مفصليــة فــي التحــول إلــى الاقتصــاد الأخضــر، حيــث 
يســاهم قطــاع النقــل، حســب رؤيــة التحديث الاقتصــادي، بـ 
5.4% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، ويعمــل فيــه 5.9% مــن 
إجمالــي العمالــة، حيــث تقــدر أعــداد العامليــن والعامــات 
أعــداد  زيــادة  وتتوقــع  وعاملــة،  عامــل  ألــف  بـــ93.6  فيــه 
 158.4 إلــى  للوصــول  ســنويا،   %4.5 يعــادل  بمــا  العمالــة 
خطــة  وكانــت   .2033 العــام  بحلــول  وعاملــة  عامــل  ألــف 
النمــو الأخضــر فــي الأردن قــد توقعــت أن ينمــو الطلــب علــى 
خدمــات النقــل بنســبة تــراوح بيــن 5% و 6% ســنويا حتــى 
العــام 2030، بســبب التطــور الســريع لقطاعــات الصناعــة 

والخدمــات، والزيــادة الســكانية المســتمرة.

إلا أنــه مــا يــزال أمــام قطــاع النقــل، علــى الرغــم مــن فاعليتــه، 
خطــوات كبيــرة باتجــاه »التخضيــر«، فــي ظــل تــردي البنــى 
اســتخدام  إلــى  المواطنيــن  وتوجــه  للطــرق،  التحتيــة 
المركبــات الشــخصية والتراجــع عــن اســتخدام المواصــات 
القطــاع  التنقــل، وتجزئــة  مــن أســاليب  أو غيرهــا  العامــة 
إلــى حــد كبيــر، ونقــص التمويــل الحكومــي، وقلــة مشــاركة 

القطــاع الخــاص بســبب ضعــف الحوافــز المقدمــة لــه.

وعليــه؛ فــإن توجيــه القطــاع نحــو »التخضيــر« والاســتثمار 
قطــاع  عــن  الحديــث  ظــل  فــي  المســتدام،  النقــل  فــي 
وتقديــم  ملحــوظ،  بشــكل  المحلــي  الناتــج  فــي  يســاهم 
محفــزا  عامــا  يعــد  التشــريعية،  وبخاصــة  التســهيات 
للنمــو الاقتصــادي، حيــث يمكــن أن يوفــر التحــول إليــه فرصــا 
البيئيــة  الفوائــد  فــي  المســاهمة  مــع  جديــدة،  اقتصاديــة 

المشــتركة. والاجتماعيــة 

تحديــات  الأردن  يواجــه  الزراعــي،  القطــاع  صعيــد  وعلــى 
كبيــرة فــي مجــال الاســتخدام المســتدام للمــوارد الطبيعيــة 

المحــدودة، وبخاصــة المــاء والطاقــة، حيــث يســتهلك أكثــر 
مــن   %14 و  للمملكــة،  المائيــة  الاحتياجــات  مــن   %50 مــن 
الاســتهاك الســنوي للطاقــة الكهربائيــة، حســب التقريــر 
 2021 لعــام  المعدنيــة  والثــروة  الطاقــة  لــوزارة  الســنوي 

التحديــث الاقتصــادي. ورؤيــة 

ويســاهم القطــاع الزراعــي، وفق رؤيــة التحديث الاقتصادي، 
بـــ 5.5% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فقــط فــي دولــة تتميــز 
بالتنــوع المناخــي وتضــم نحــو 25 مليــون دونــم مــن الأراضــي 
القابلــة للزراعــة أو التــي يمكــن تهيئتهــا للزراعــة، تســتغل 

منهــا 2.8 مليــون دونــم فقــط 16- 17. 

الغذائــي؛  بالأمــن  يرتبــط  مهمــا  مــوردا  الزراعــة  وتعتبــر 
حيــث شــهد العــام الماضــي الاســتراتيجية الوطنيــة للأمــن 
الغذائــي 2021-2030، والخطــة الوطنية للزراعة المســتدامة 
2022-2025 التــي صــدرت العــام الحالــي، فــي حيــن تطغــى 
والتحــول  التقليــدي  الزراعــي  النمــوذج  لإقصــاء  الحاجــة 
لآخــر أكثــر اســتدامة وقــدرة علــى مجابهــة التحديــات التــي 
الاعتمــاد  وتخفيــض  الأردن،  فــي  الزراعــي  القطــاع  تواجــه 
علــى الاســتيراد فــي تحقيــق الأمــن الغذائــي لتقليــل خطــر 

العالميــة.  الأســعار  تقلبــات  مجابهــة 

-2020 الزراعيــة  للتنميــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  وقــدرت 
2025 أعــداد العامليــن فــي القطــاع بمــا يزيــد علــى 209 آلاف 
عامــل وعاملــة، موزعيــن بيــن العمالــة الدائمــة والمؤقتــة 
رؤيــة  أن  إلا   ، والوافديــن18  الأردنييــن  وتشــمل  وغيرهــا، 
عامــل  ألــف  بـــ76  لتقدرهــم  جــاءت  الاقتصــادي  التحديــث 
وعاملــة فقــط، يشــكلون 5.5% مــن إجمالــي المشــتغلين 
فــي الأردن، إلا أنــه، وبــكل الأحــوال، لا تعبــر هــذه الأرقــام عــن 
حقيقــة أعــداد العامليــن فــي القطــاع، الذيــن يشــكل عمــال 

المياومــة غيــر المنظميــن الجســم الأكبــر منهــم. 

ــد مــن الوقــوف علــى  ــد الحديــث عــن عمــال الزراعــة، لاب وعن
العمالــة  لصفــوف  وضمهــم  بالتنظيــم  تمتعهــم  أحقيــة 
المنظمــة، الذيــن مــا يزالــون إلــى الآن يطالبــون بإنفــاذ نظــام 
عمــال الزراعــة رقــم 19 لســنة 2021 الــذي أقــر فــي أيــار 2020 
وصــدر فــي الجريــدة الرســمية، واصطدم بعوائــق حالت دون 
تطبيقــه بشــكل واضــح، منهــا أوامــر الدفــاع التــي أوقفــت 

العمــل بــه بعــد أشــهر قليلــة مــن صــدوره.

15 النقل المستدام: الوسائل والحلول الخضراء مثل المشي واستخدام الدراجات الهوائية ووسائل النقل العام الصديقة للبيئة ومشاركة المركبات 

وغيرها، التي تلعب دورا في تحسين الحياه الاقتصادية والاجتماعية، وذات تأثير بيئي منخفض، وتقوم فلسفته على ترشيد استخدام الموارد البيئية 

وإيجاد التوازن بين الحاجات الحالية والمستقبلية. 

16   التقرير السنوي الإحصائي 2020، وزارة الزراعة، 2021

17 داودية، محمد، وزير الزراعة )السابق( : 25 مليون دونم مساحة الأراضي الصالحة للزراعة في الأردن، قناة المملكة، خبر، 2020.

 https://bit.ly/3T7AMhz

18  الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية 2020-2025، وزارة الزراعة، 2020، صفحة 32.

https://bit.ly/3sA2vy9



دور الاقتصاد الأخضر في توليد فرص العمل.. فرص ضائعة 10

فــي  حــال تطبيقــه، سيســهم  فــي  الزراعــة،  نظــام عمــال 
مــن  الآلاف  مئــات  أو  لعشــرات  لائقــة  عمــل  بيئــة  توفيــر 
العامليــن والعامــات فــي القطــاع، علــى الرغــم مــن بعــض 
الثغــرات التــي تشــوبه، مثــل المــادة رقــم 15، التــي تســتثني 
الزراعييــن  الأعمــال  أصحــاب  لــدى  والعامــات  العامليــن 
الذيــن يشــغلون ثاثــة عمــال فأقــل مــن عــدد مــن الحقــوق 

العماليــة الــواردة فــي نصــوص النظــام.

إن تحفيــز المنتجيــن والمســتثمرين فــي أســواق المزارعيــن 
إصاحــات  إجــراء  طريــق  عــن  والمتوســطة  الصغيــرة 
علــى  المزارعيــن  صغــار  حصــول  لتحســين  قطاعيــة 
مــن  للمزيــد  العمــل  فــرص  توفيــر  فــي  التمويــل، يســهم 
صغــار المزارعيــن العامليــن حاليــا فــي القطــاع، ولخريجــي 
وغيرهــا،  وتكنولوجياتهــا  الزراعيــة  الهندســة  تخصصــات 
الصغيــرة  مشــاريعهم  إنشــاء  مــن  تمكّنهــم  حيــث 
ومزارعــة  مزارعــا   23 أن  تقريــر  ذكــر  ذلــك،  وإلــى  الخاصــة. 
فقــط اســتفادوا مــن برنامــج دعــم أنظمــة خايــا شمســية 

 .19  2020 عــام  فــي  للمزارعيــن 

ومــن ناحيــة، يمتلــك الأردن مــوردا ذهبيــا خفيــا آخــر، إذا مــا 
ســنويا،  منهــا  يتخلــص  التــي  النفايــات  كميــة  إلــى  نظرنــا 
حيــث يتخلــص مــن 2.7 مليــون طــن مــن النفايــات الصلبــة 
البلديــة، ومــا يزيــد علــى 2700 طنــا مــن النفايــات الطبيــة، 
و45 ألــف طــن مــن النفايــات الصناعيــة الخطــرة، فــي 20 

للنفايــات موزعــة فــي المحافظــات20.  مكــب 

600 طــن يوميــا مــن مخلفــات الثــروة  وينتــج الأردن نحــو 
يمكــن  التــي   ، الماشــية21(  روث  أو  )الزبــل  الحيوانيــة 
الاســتفادة منهــا فــي إنتــاج الســماد العضــوي المعالــج، 
الناتجــة  البيئيــة  المشــاكل  معالجــة  فــي  يســهم  الــذي 
وتقليــل  الذبــاب،  انتشــار  مثــل  الحيوانيــة  المخلفــات  عــن 
التكلفــة الماديــة علــى المزارعيــن بــدلا مــن شــراء الأســمدة 
الكيماويــة، كمــا ســيوفر فــرص عمــل جديــدة للمجتمعــات 

التدويــر. إعــادة  فــي  المحليــة 

الفرصــة  الأردن  فــي  النفايــات  إدارة  قطــاع  يمتلــك  فيمــا 
لتوليــد أكثــر مــن 200 ألــف وظيفــة مرتبطــة بهــذا القطــاع 
فــي القطاعــات ذات العاقــة غير المباشــرة مثــل الصناعات 
الغذائيــة، فــي الوقــت الــذي تصــل نســبة النفايــات التــي يتــم 
إعــادة تدويرهــا فــي الأردن إلــى 10% فقــط مــن مجمــل حجــم 

النفايــات 22- 23 . 

وعلــى الرغــم مــن كميــات النفايــات الكبيــرة المنتجــة، إلا أنــه 
لا تتوافــر إحصائيــات أو أرقــام دقيقــة حــول الأعــداد الحقيقية 
الإحصــاءات  دائــرة  أوردت  حيــث  القطــاع،  فــي  للعامليــن 
العامــة أعدادهــم مدموجــة مــع العامليــن فــي إدارة الميــاه 
ومعالجتهــا، والبالــغ عددهــم 6260 عامــا وعاملــة فقــط24  
تحــت بنــد العامليــن فــي إمــدادات الميــاه والمجــاري وإدارة 
التحديــث  رؤيــة  لــم تذكــر  النفايــات ومعالجتهــا، فــي حيــن 
الاقتصــادي شــيئا عــن أعدادهــم، ناهيــك عــن العامليــن فــي 
جمــع النفايــات الذيــن لا ذكــر لهــم فــي البيانــات الرســمية ولا 

ينضــوون تحــت مظلــة العمــل الرســمي أصــا.

ومــا يــزال قطــاع إدارة النفايــات فــي الأردن بحاجــة لكثيــر مــن 
التحســينات، إذا كنــا نرغــب فعــا فــي توليــد فــرص عمــل 
لائــق للجميــع وزيادتهــا بحلــول العــام 2030، لعــل أولهــا 
حصــر أعــداد العامليــن فعليــا فــي القطــاع وإنشــاء قاعــدة 
بيانــات لهــم منفصلــة عــن القطاعــات الأخــرى، لمــا لهــا مــن 
دور فــي تحســين بيئــة العمــل لهــم، وزيــادة الحــد الأدنــى 
لأجورهــم، حيــث يتقاضــون أجــور متدنيــة تــراوح مــن 150 إلــى 

250 دينــارا شــهرياً 25.

ظــروف  تحســين  حــول  الحديــث  عــن  بمعــزل  ولســنا 
عملهــم غيــر الصحيــة أيضــا، التــي تضعهــم أمــام احتمــالات 
مرتفعــة مــن خطــر استنشــاق المــواد الســامة والتعــرض 
لهــا، والإصابــة بالجــروح والقطــع، أو المشــكات الجلديــة 
والتنفســية، وحتــى المشــكات الهضميــة، فــي مقابــل عــدم 
حصولهــم علــى معــدات الحمايــة والوقايــة المناســبة، أو 

إلزامهــم باســتخدامها. عــدم 

19 التقرير السنوي 2020، وزارة الطاقة والثروة المعدنية، 2021.

https://memr.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/annual_report_2020.pdf

20  المواد الخطرة والنفايات، القطاعات، الموقع الرسمي لوزراة البيئة، 2021.

http://www.moenv.gov.jo/EN/List/Hazardous_Substances_and_waste

21  المصاروة، نبيل، الزراعة والبيئة تبحثان إنتاج الكهرباء والسماد من مخلفات الأبقار في الظليل، وزير البيئة، جريدة الدستور، تقرير، 2021

 https://2u.pw/mah6L

22  الفوائد الاقتصادية والاجتماعية للمدن منخفضة الكربون: مراجعة منهجية للأدلة، جامعة ليدز لاقتصاديات وسياسات تغير المناخ، دراسة، جريدة 

الغد، 2018.

 https://bit.ly/3yUJwPL

23  عبيدات، أحمد، البيئة: تقدم ملحوظ ونقلة نوعية بمنظومة إدارة النفايات، المستشار الإعامي لوزارة البيئة، وكالة الأنباء الأردنية، 2021.

https://petra.gov.jo/Include/InnerPage.jsp?ID=181024&lang=ar&name=news

24  الأرقام المطلقة للمشتغلين الأردنيين ممن أعمارهم 15 سنة فأكثر حسب النشاط الاقتصادي، جداول، دائرة الإحصاءات العامة، 2020.

25   عطيات، فرح، جامعو النفايات: 14 ساعة عمل.. وحاويات طافحة بالمخاطر الصحية، جريدة الغد، خبر، 2022

 https://bit.ly/3E1jNJJ
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ــر  ــي بإعــادة تدوي ــري« المعن ــى أن »الاقتصــاد الدائ ويشــار إل
النفايــات ســيوفر للعالــم تريليــون دولارا بحلــول عــام 2025، 
وســيخلق أكثــر مــن 100 ألــف فرصــة عمــل جديــدة. ويقــدّر 
عالميــا أن عمليــة التدويــر الواحدة لألــف طن من المواد توفر 
نحــو 36 فرصــة عمــل مباشــرة، مقارنــة بـــ6 فــرص فقــط فــي 
عمليــة الطمــر لنفــس الكميــة مــن النفايــات، فــي وقت يجري 
الحديــث عــن اكتظــاظ مكبّــي الأكيــدر والحصينيــات بمــا يزيــد 
علــى 50% مــن طاقتهــا الاســتيعابية، التي يمكن اســتثمارها 
للمجتمعــات  وبخاصــة  العمــل  فــرص  آلاف  توليــد  فــي 
المحليــة، فــي الوقــت الــذي تشــير فيــه البيانــات إلــى أن نحــو 
7850 إلــى 10500 شــخص يشــاركون فــي سلســلة إعــادة 

ــر واســترجاع المــواد فــي الأردن 26- 27 . التدوي

فعلــى ســبيل المثــال، توفــر مخلفــات إنتــاج زيــت الزيتــون 
»الجفــت« مــوردا اقتصاديــا يســهل الوصــول إليــه، بســبب 
تكلفتــه البســيطة، حيــث يبــاع الطــن الواحــد منــه بنحــو 100 
دولار أميركــي، وينتــج الأردن منــه نحــو 70 ألــف طــن ســنويا، 
وتوفيــر فــرص عمــل جديــدة علــى طــول سلســلة القيمــة 
فــي الزيتــون للمنتجيــن والمصنعيــن والمســتهلك. كمــا 
أنــه يوفــر علــى الحكومــة والمســتثمرين تكاليــف اســتيراد 
إلــى  »الجفــت«  مــن  التخلــص  وكلفــة  الأحفوريــة  الطاقــة 
3.5 مليــون دولار علــى  50 دولارا للطــن أو  م بنحــو 

ِ
المــراد

بـــ35  تقــدر  مباشــرة  منافــع  بإجمالــي  المحلــي،  المســتوى 
مليــون دولار أميركــي مــن هــذا الاســتثمار فقــط 28.

الأردن  فــي  الســياحة  قطــاع  يتمتــع  أخــرى،  ناحيــة  ومــن 
بالعديــد مــن المزايــا النســبية التــي مــن شــأنها الارتقــاء 
المزيــد  وتوفيــر  الاقتصــادي  النمــو  معــدلات  وزيــادة  بــه 
ســياحية  بمواقــع  الأردن  يتمتــع  إذ  العمــل،  فــرص  مــن 
فريــدة، تتــوزع بيــن المواقــع الدينيــة والتاريخيــة والأثريــة 

والرياضيــة.  والعاجيــة  الدينيــة  وحتــى  والطبيعيــة، 

وعلــى رغــم الإمكانيــات الكبيــرة التــي يتمتــع بهــا القطــاع، 
تقــف  تــزال  مــا  الأردنــي  الاقتصــاد  فــي  مســاهمته  أن  إلا 
تحــت حــدود 3% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي، ولا تعكــس 
مــا يتمتــع بــه مــن إمكانيــات، بســبب حالــة عــدم الاســتقرار 
الأمنــي والسياســي التــي تشــهدها المنطقــة والإقليــم مــن 
حيــن إلــى آخــر، إضافــة إلــى غيــاب مفهــوم التنميــة المتوازنــة 
فــي  الســياحية  الإمكانيــات  اســتغال  وعــدم  للقطــاع 

المحافظــات.  مختلــف 

وتعتبــر الســياحة مــن أكثــر القطاعــات الاقتصاديــة ديناميكيــة 
فــرص  وتوفيــر  الاجتماعيــة،  التنميــة  فــي  دورا  تلعــب  التــي 
لتمتعــه  والشــباب،  والنســاء  الريفيــة  للمجتمعــات  عمــل 
ــه %3.2  ــة في ــرة، حيــث تشــكل العمال ــة كبي ــات تنموي بإمكاني
مــن إجمالــي العامليــن حســب رؤيــة التحديــث الاقتصــادي، 
بواقــع 50.6 ألــف عامــل وعاملــة يعملــون بشــكل مباشــر فــي 

القطــاع، ونحــو 120 ألــف فرصــة عمــل غيــر مباشــرة.

وللوصــول إلــى قرابــة 150 ألــف عامــل وعاملــة بحلــول العــام 
2030، كمــا تطمــح رؤيــة التحديــث الاقتصــادي، يجــب الانتبــاه 
إلــى تكــدس خريجــي كليــات الســياحة والآثار ومعاهــد الفندقة 
والضيافــة، وتوفيــر فــرص عمــل لائــق لهــم، علــى الأقــل فــي 
القانونيــة  التســهيات  وتقديــم  المحيطــة،  المجتمعــات 
والماديــة لهــم لإنشــاء مشــاريع ســياحية متنوعــة، لارتقــاء 
بنســب التشــغيل فــي القطــاع لتضاهــي النســب العالميــة 

التــي تقــدر بنحــو 15- 18% مــن إجمالــي فــرص العمــل. 

إنتاجــي  نشــاط   50 بنحــو  وحــده  الفنــادق  قطــاع  ويرتبــط 
الأنشــطة  مثــل  مباشــر،  وغيــر  مباشــر  بشــكل  وخدمــي 
والنقــل  والزراعيــة  الغذائيــة  المنتجــات  ومقدمــي  التجاريــة 
تزيــد الأنشــطة  أن  الجماعــي وغيرهــا29 . ويمكــن  الســياحي 
الســياحية مــن النمــو الاقتصــادي عبــر تحفيــز الاســتثمار فــي 
مــا  المحافظــات،  وبيــن  للبلديــات  الحيويــة  التحتيــة  البنيــة 
يعنــي ارتباطــه بعــدد كبيــر مــن فــرص العمــل غيــر المباشــرة 
التــي ترفــد القطــاع الســياحي بالخدمــات المســاندة وتوفــر 

لــه. دعمــا تقنيــا و/أو لوجســتيا 

وينضــوي العمــل بالأســاليب الخضــراء فــي قطــاع الســياحة، 
مثــل اســتخدام وســائل النقــل الصديقــة للبيئــة فــي النقــل 
للمناطــق  وبخاصــة  التحتيــة  البنــى  وتحســين  الســياحي 
والمواصــات،  المــدن  مراكــز  عــن  تبعــد  التــي  الســياحية 
وتفعيــل الاســتثمار الســياحي، علــى فــرص عمــل جديــدة بمــا 
ــاج والتشــغيل،  يســهم فــي تخفيــض واضــح فــي كلــف الإنت
صحيــة  بيئــة  ويوفــر  ونظافتهــا،  البيئــة  علــى  والمحافظــة 
لممارســة النشــاطات الســياحية المختلفــة، خصوصــا وأن 
القطــاع يعانــي مــن ارتفــاع كلــف التشــغيل، وبخاصــة فاتــورة 

الطاقــة والنقــل التــي تثقــل كاهــل القطــاع.

26 عابد، يسمينة، جحيش، يوسف، الاقتصاد الدائري الأخضر: إعادة تدوير المخلفات وأثرها على التوازن الايكولوجي وإنتاج بدائل الطاقة، دراسة، 2020.

 105796/1/9/https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/291

27  عطيات، فرح، عمال جمع النفايات يواجهون صعوبات الحماية القانونية والمالية و«الضمان«، جريدة الغد، خبر، 2022

 https://bit.ly/3zOLbbf

28  الجبارين، عامر، »الاقتصاد الأخضر: نحو توليد فرص عمل لائقة«، مداخلة في جلسة حوارية عبر »زووم«، خبير الاقتصاد البيئي، 2021.

29 حالة الباد 2020، المجلس الاقتصادي والاجتماعي الأردني، تقرير،2021

http://www.esc.jo/Documents/ESC-2020.pdf
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لا تعتبــر الحكومــات الأردنيــة المتعاقبــة مشــاريع الاقتصــاد الأخضــر ذات أولويــة اقتصاديــة؛ إذ تكتفــي بتمويلهــا علــى . 	
حســاب المنــح  الخارجيــة ولا ترصــد نفقــات رأســمالية ضمــن الموازنــات العامــة لتنفيــذ هــذه المشــاريع والخطــط الوطنيــة 

والاســتراتيجيات.

تخســر القطاعــات الاقتصاديــة المرتبطــة بالاقتصــاد الأخضــر فرصــا كبيــرة لتعزيــز التنميــة فــي ظــل عــدم وجــود أرقــام واضحة . 	
حــول العمالــة فــي كل منهــا، وبخاصــة العمالــة غيــر المنظمــة، أو تضاربهــا أحيانــا فــي بعــض المصــادر.

بمقــدور الأردن تخفيــض كلفــة التشــغيل وفاتــورة الطاقــة لقطاعــات الميــاه والطاقــة والصناعــة فــي حــال اســتثمار المــورد . 	
الشمســي الضخــم الواقــع ضمــن الحــزام الشمســي الأكثــر إشــعاعاً فــي العالــم، بتطويــر قطــاع التكنولوجيــا النظيفــة 

ــاء. والطاقــة المتجــددة ضمــن مؤسســات قطــاع الكهرب

يخســر الأردن فرصــا ضحمــة لتوليــد فــرص عمــل جديــدة فــي قطــاع النفايــات فــي ظــل الكميــات الكبيــرة مــن النفايــات . 	
المتجمعــة يوميــاً علــى اختــاف تصنيفاتهــا، فــي وقــت تشــير فيــه دراســات إلــى أنّ إعــادة تدويــر طــن واحــد مــن النفايــات 

يشــغل 36 عامــاً وعاملــة مقارنــة بـــ6 فــرص عمــل فقــط لطمــر ذات الكميــة.

تــزداد مشــكات البطالــة للمهندســين الزراعييــن مــع اســتمرار الاســتثمار المتواضــع للأراضــي الصالحــة للزراعــة التــي تبلــغ . 	
25 مليــون دونــم، وعــدم اســتثمار خريجــي كليــات الزراعــة وتدريبهــم علــى التقنيــات الزراعيــة الحديثــة لمجابهــة التحديــات التــي 

تواجــه القطــاع.

إنّ ارتفــاع الكلــف التشــغيلية للزراعــة المائيــة وقلــة توعيــة المزارعيــن وعــدم تدريبهــم علــى تقنياتهــا وصعوبــة الإلمــام بــإدارة . 	
ــة إجــراء إصاحــات قطاعيــة لتحســين أوضــاع المزارعيــن، يحــد مــن مــدى  مشــاريع الزراعــة الذكيــة، بالإضافــة إلــى محدودي
الاســتفادة مــن مثــل هــذه التقنيــات وتطويــر مهــارات العامليــن حاليــاً فــي القطــاع، ممــا يقلــص إمكانيــة توليــد فــرص عمــل 

جديــدة.

معــدلات التشــغيل فــي القطــاع الســياحي فــي الأردن لا ترقــى إلــى نســب التشــغيل العالميــة التــي تقــدر بنحــو 15- 18% مــن . 	
إجمالــي فــرص العمــل، وذلــك يرجــع لارتفــاع الكلــف التشــغيلية للقطــاع وتفاقــم مشــكلة البطالــة فيــه فــي ظــل تزايــد أعــداد 

الخريجيــن مــن تخصصــات الســياحة والآثــار وغيرهــا مــن القطاعــات الداعمــة لوجســتيا للســياحة.

الاستنتاجات 
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توصيات عامة: 

التوعيــة بمفهــوم الاقتصــاد الأخضــر ونشــر ثقافــة التخضيــر مجتمعيــا، والتعريــف بأهميتــه ومــدى الانعكاســات الإيجابيــة . 	
المتأتيــة مــن التحــول لاقتصــاد الأخضــر، وإدراج التعريــف بــه ضمــن المناهــج الدراســية في المــدارس والجامعــات والمعاهد 
لتســهيل تجذيــر الفكــرة والتمهيــد لهــا لــدى الطــاب والطالبــات، وتعريفهــم بمــدى ارتبــاط الاقتصــاد الأخضــر بوظائفهــم 

مســتقبا. 
النظــر إلــى الاقتصــاد الأخضــر علــى أنــه وســيلة لتحقيــق الريــادة وتوظيــف المــوارد الطبيعيــة فــي اســتحداث أعــداد كبيــرة مــن . 	

فــرص العمــل الائــق.
حصــر أعــداد العمالــة غيــر المنظمــة فــي كافــة القطاعــات الاقتصاديــة، باعتبارهــم يشــكلون الجســم الأكبــر مــن إجمالــي . 	

المشــتغلين، ودمــج أعدادهــم مــع العمالــة المنظمــة، لإعطــاء صــورة تقريبيــة عــن مــدى الحاجــة للأيــدي العاملــة وطبيعــة 
عملهــا ومهاراتهــا، ممــا يضمــن بالضــرورة تجويــد فــرص العمــل المســتحدثة.

أن تعمــل الحكومــة بجديــة علــى تعزيــز الشــراكة الحقيقيــة مــع القطــاع الخــاص ومؤسســات المجتمــع المدنــي فيمــا يتعلــق . 	
بملــف الاقتصــاد الأخضــر.

طمأنــة القطــاع الخــاص ومؤسســات المجتمــع المدنــي وتشــجيعهما حيال الشــراكة مع القطاع الحكومــي في العمل على . 	
ترجمــة الخطــط ووضــع الاســتراتيجيات والمصفوفــات، وإيجــاد التمويــل الــازم للمشــاريع المتعلقــة بالتنميــة الاقتصاديــة 

والتوجــه نحــو الاقتصــاد الأخضــر لتطبيقهــا علــى أرض الواقــع.
طــرح الحوافــز الماديــة للمســتثمرين الريادييــن والمســتهلكين لتشــجيع الإقبــال علــى الخدمــات التــي توفرهــا القطاعــات . 	

ــة الخضــراء. الحيوي

التوصيات على مستوى قطاع المياه:

الاستفادة من مشاريع تحلية المياه باستخدام الطاقة المتجددة، مثل مشروع الناقل الوطني لمياه البحر الأحمر.. 	
 تطويــر مصــادر تزويــد مائــي أخــرى غيــر تقليديــة، وترشــيد اســتهاك الميــاه لضمــان اســتدامة المــورد الطبيعي مــن خال تبني . 	

سياســات اســتدامة الميــاه الجوفيــة والاســتفادة مــن الميــاه الســطحية مــن خــال بنــاء ســدود الحصــاد المائــي، التــي تــؤدي 
بدورهــا إلــى اســتحداث فــرص عمــل لائــق للشــباب والشــابات مــن خريجــي التخصصــات ذات العاقــة المباشــرة.

إدخــال أنظمــة توليــد طاقــة صديقــة للبيئــة ومجديــة اقتصاديــا، وتشــجيع أصحــاب الشــركات العاملــة فــي قطــاع الميــاه علــى . 	
إدخــال التكنولوجيــات الحديثــة والأنظمــة الصديقــة للبيئــة فــي القطــاع، وتوفيــر حصــة احتياجاتــه مــن الطاقــة مــن خالهــا.

تطويــر مشــاريع حفــر الآبــار، وبخاصــة فــي وادي الأردن، وهــي واحــدة مــن البدائــل المطروحــة، التــي ســتوفر نحــو 100 مليــون . 	
متــر مكعــب مــن الميــاه، وبالتالــي تحســين أوضــاع العمــل فــي مختلــف القطاعــات، والمحافظــة علــى رفــاه النــاس والنظــام 

الاجتماعــي، التــي ترتبــط بشــكل وثيــق بكميــة الميــاه وجودتهــا.

التوصيات

يوفــر التوجــه إلــى هــذا النــوع مــن الاقتصــادات المرنــة ضــد الصدمــات الخارجيــة وعوامــل عــدم الاســتقرار فــرص العمــل 
اللائــق، ويعــزز إمكانيــات التنــوع الحيــوي وفــق ظــروف معيشــية جيــدة، كمــا يضمــن تحقيــق نمــو اقتصــادي مســتدام 

للأفــراد والدولــة، مــع الحفــاظ علــى المــوارد البيئيــة. 
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التوصيات على مستوى قطاع الطاقة:

توســيع الإطــار التنظيمــي لقطــاع الطاقــة، وبخاصــة الطاقــة المتجــددة، وتعديــل التشــريعات الناظمــة للعمــل فيــه بحيــث . 	
تؤمــن فرصــا جاذبــة للمســتثمرين المحلييــن فــي القطــاع.

تأميــن بيئــة اســتثمار مشــجعة فــي مجــال الطاقــة المتجــددة، وبخاصة الاســتثمارات الخارجية، في ظل الطبيعة المشمســة . 	
لــلأردن، مــا يمنــح فرصــة لاســتغال هــذا المــورد الطبيعي في اســتحداث وظائــف جديدة.

حــض رياديــي الأعمــال علــى المســاهمة فــي إطــاق برامــج التدريــب المهنــي لبنــاء المهــارات التقنيــة المطلوبــة لــدى الشــباب . 	
والشــابات وبخاصــة مــن الفئــات الأقــل كفــاءة، لرفــع مســتويات كفاءتهــم لتســهيل دمجهــم فــي ســوق العمــل.

تشــجيع ودعــم الصناعــات المحليــة المنتجــة لمكونــات الطاقة المتجددة، عن طريق تفعيــل عمل صندوق الطاقة المتجددة . 	
وترشــيد الطاقــة، لتحفيــز القــوى العاملة للتوجه نحــو هذا المجال. 

التوصيات على مستوى قطاع النقل:

تشــغيل الخريجيــن العاطليــن عــن العمــل مــن التخصصــات ذات العاقــة المباشــرة مثــل هندســة الطــرق فــي مشــاريع . 	
النقــل البــري المســتحدثة مثــل مشــروع النقــل الحضــري الــذي يربــط بيــن مختلــف المحافظــات، الــذي مــن شــأنه توفيــر فــرص 

عمــل لعــدد كبيــر مــن الشــباب.
تخفيــف الأعبــاء الضريبيــة علــى المبيعــات فــي مجــال المركبــات الصديقــة للبيئــة؛ الكهربائيــة أو الهجينــة »الهايبــرد«، التــي مــن . 	

شــأنها زيــادة فــرص الاســتثمار المحلــي فــي القطــاع، وزيــادة فــرص العمــل فــي مجــال الهندســة الكهربائيــة للمركبــات.
توفير مركبات صديقة للبيئة في مجال النقل العام، عوضا عن المركبات المستخدمة حاليا.. 	
التشــجيع علــى اســتثمار القطــاع الخــاص والاســتثمارات الخارجيــة فــي مشــاريع النقــل العــام، وبخاصــة للمركبــات الصديقــة . 	

للبيئــة والموفــرة للطاقــة، التــي توفــر مناخــا جاذبــا وتســاهم بحــل الأزمــات المروريــة مــن جهــة، وتوفيــر لنفقــات الطاقــة مــن 
المحروقــات مــن جهــة أخــرى، مــا بســهل علــى مســتخدمي النقــل العــام عمليــة التنقــل ويقلــل الجهــد والوقــت.

طــرح مشــاريع مثــل مشــروع الشــبكة الوطنيــة للســكك الحديديــة التــي ســتنعكس إيجابــا علــى المصنعيــن والمورديــن . 	
فــي الأردن، وتوفــر فــرص عمــل جديــدة عبــر عطــاءات التنفيــذ والتشــغيل، وبخاصــة للخريجيــن العاطليــن عــن العمــل مــن 

ــن المحافظــات. ــط بي ــي ترب ــل هندســة الطــرق فــي هــذه المشــاريع، الت التخصصــات ذات العاقــة المباشــرة مث

التوصيات على مستوى قطاع الزراعة:

تشجيع أصحاب الحيازات الزراعية المحلية وبخاصة الصغيرة والمتوسطة على استخدام تكنولوجيات الزراعة الحديثة.. 	
تحفيــز المنتجيــن المســتثمرين وبخاصــة أســواق المزارعيــن الصغيــرة والمتوســطة، علــى اســتخدام التكنولوجيــا الزراعية عن . 	

طريــق إجــراء إصاحــات قطاعيــة لتحســين حصــول صغــار المزارعيــن علــى التمويــل، ممــا يوفــر فــرص العمــل للفئــات الأكثــر 
كفــاءة مــن خريجــي تخصصــات الهندســة الزراعيــة وتكنولوجياتهــا.

إدارة الأراضــي المتاحــة الصالحــة للزراعــة مــن خــال ضمــان التخصيــص والتخطيــط المــدروس لاســتخدامها بطريقــة مثلــى، . 	
وتطويــر خطــة عمــل اســتراتيجية لتطويــر ســوق الزراعــة علــى المــدى الطويــل، تضمــن تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي بالاســتفادة 

مــن المــوارد الطبيعيــة المحليــة.
توجيــه المزارعيــن إلــى زراعــة المحاصيــل التــي تتحمــل الجفــاف وتســتهلك كميــات قليلــة مــن الميــاه، وتقديــم التســهيات . 	

الماديــة لهــم، أو توفيــر بــذور هــذه المحاصيــل. وكذلــك، تركيــز مراكــز البحــث العلمــي وبخاصــة مركــز البحــوث الزراعيــة علــى إنتاج 
محاصيــل وبــذار تتــاءم والبيئــات المحليــة.
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التوصيات على مستوى قطاع إدارة النفايات:

إعــادة تأهيــل مكبــات النفايــات، وبخاصــة مكــب »الأكيــدر« فــي المفــرق ومكــب نفايات العقبة وغيرهمــا، وتوفيــر أدوات الوقاية . 	
والســامة المهنيــة للعامليــن والعامــات في القطاع بشــكل مســتمر. 

الاستفادة من غاز الميثان في توليد الطاقة الذاتية للمكبات وتصدير الطاقة إلى قطاعات أخرى.. 	
اســتثمار مخلفــات المواشــي )الســماد العضــوي( فــي إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة لتشــغيل قطــاع الزراعــة وغيــره مــن . 	

الاقتصاديــة. القطاعــات 

التوصيات على مستوى قطاع السياحة:

ــزلات البيئيــة الصديقــة للبيئــة والموفــرة للطاقــة، وبخاصــة فــي القــرى »الأقــل حظــا« بمــا يوفــر فرصــا جديــدة . 	 بنــاء عــدد مــن النُّ
للمجتمعــات المحليــة فــي تشــغيل الكفــاءات مــن أبنائهــا، وتســاعد في الترويج الســياحي لــلأردن، مما يزيد من أعداد الســياح 

نظــرا لاهتمــام الســائح الأجنبــي بالجانــب البيئــي والصحــي عنــد التفكيــر فــي أي الــدول أجــدر أن يزورها.
تخفيض الكلف المترتبة على المشاريع السياحية، والاهتمام بالبنية التحتية لقطاع السياحة وتطويرها.. 	
التوســع فــي توظيــف الكفــاءات مــن خريجــي تخصصــات الســياحة والآثــار فــي ظــل تزايــد أعدادهــم ســنويا وتفاقــم مشــكلة . 	

البطالــة فــي القطــاع.
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