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مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية

قيــاس  ودار  وأبحاث  دراسات  كــدار  تأسســت  مستقلة  علمية  بحثية  مؤسسة 
لعــى  قائــم  تنمــوي  نمــوذج  بنــاء  لعــى  المركــز  يعمــل   ،2003 عــام  فــي  عــام  رأي 
مبــادئ الديقمراطيــة وحقــوق الانســان، بالتركيــز لعــى اصــاح سياســات العمــل 
وفــق هــذه المبــادئ، إزالــة القيــود عــن حريــة التنظيــم النقابــي، تعزيــز سياســات 
التنمويــة  العلميــة  فــي  للفالعيــن  بيانــات  قواعــد  وتطويــر  الاجمتاعيــة  المحايــة 
الشــاةلم والمســتداةم، مــن خــال اعــداد الدراســات والقتاريــر والأوراق البثحيــة 
التنمويــة. العلميــة  فــي  الفالعيــن  قــدرات  وتطويــر  والمدافعــة   والؤمتمــرات 

المرصـد العمالي الأردني

يعمــل المرصــد لعــى رصــد واقــع وآفــاق تطــور الحركــة العماليــة والنقابيــة الأردنيــة 
ذات  الأطــراف  مــع  بالمشــاركة  العماليــة  التشــريعات  تطويــر  باتجــاه  والدفــع 
ــة مبــا يســهم فــي تحســين ظــروف العمــل  ــر العمــل الدولي العلاقــة ووفــق معايي
حــول  ونشــرها  القتاريــر  بإعــداد  المرصــد  ويقــوم  الأردن.  فــي  العالميــن  لجميــع 
واقــع العالميــن فــي الأردن ويتابــع الأنشــطة النقابيــة المخلتفــة ســاعيا لتســهيل 
تبــادل الخبــرات العماليــة والنقابيــة بيــن الأردن والــدول العربيــة والعالميــة بهــدف 

الاســتفادة مــن تنــوع تجاربهــا.



المقدمة والسياق

لعــى الرغــم مــن الخطــوة الإيجابيــة التــي اتخذهــا مجلــس 
الــوزراء أخيــرا بإلغــاء بعــض التعديــات »التراجعيــة« التــي 
كانــت تقمرحــة لعــى قانــون الضمــان الاجمتاعــي، وبخاصــة 
الصيغــة التقمرحــة لتلأميــن الصحــي التــي كانــت غيــر عادلــة 
القتاعديــة،  المبكــر والحســبة  والقتاعــد  وغيــر مســتداةم، 
باتجــاه  تدفــع  موازيــة  إجــراءات  الــى  حباجــة  كانــت  والتــي 
المبكــر ومراجعــة سياســات  القتاعــد  لعــى  الاقــدام  عــدم 
الأجــور باتجــاه زيادتهــا. إلا أن هنــاك تعديــات أخــرى فــي 
الأمــة،  إلــى مجلــس  المُحــال حاليــا  القمدمــة  التقمرحــات 
دنيــا  حــدودا  اجمتاعيــة اساســية تشــكل  تأمينــات  تمــسّ 
العمــل  منظمــة  لاتفاقيــة  وفقــا  الاجمتاعــي  للضمــان 
الاجمتاعــي  للضمــان  الدنيــا  المعاييــر  بشــأن  الدوليــة 
1952، وصــادق لعيهــا الأردن قبــل  التــي صــدرت فــي عــام 
الــى الشــرةع العالميــة لقحــوق  عــدة ســنوات، بالإضافــة 
الانســان، الــى جانــب الأخــذ بعيــن الاتعبــار أهــداف وقماصــد 
أجنــدة التنميــة المســتداةم 2030، والاســتراتيجية الوطنيــة 

.2025  –  2019 للأعــوام  الاجمتاعيــة  لمحلايــة 

لذلــك، نعقتــد فــي مركــز الفينيــق للدراســات الاقتصاديــة 
والمعلوماتيــة أن هنالــك ضــرورة حّلمــة لإعــادة النظــر فــي 
بعــض التعديــات التقمرحــة لعــى القانــون باتجــاه توســيع 
فــي  يســاهم  ومبــا  التأمينــات  وتوســيع  الشــمول  مظلــة 
فــي  ويســهم  واجمتاعــي،  تشــريعي  اســقترار  تقحيــق 
تعزيــز منظومــة المحايــة الاجمتاعيــة فــي الأردن، وتعزيــز 

والسياســي. والاقتصــادي  الاجمتاعــي  الاســقترار 

الــى جانــب ذلــك، نــرى أن إعطــاء التعديــات لعــى القانــون 
صفــة الاســتعجال يمكــن أن يؤثــر ســلبا لعــى جــودة القانــون 
مســقتبلا وتشــكل ضغطــا لعــى مجلــس النــواب مــن أجــل 
للحتليــل  الكافــي  الوقــت  القانــون  اعطــاء  بــدون  تمريــره 
والمناقشــة التــي يســقحتها، خصوصــا وأن قانــون الضمــان 
طبقــات  وجميــع  الأردن  فــي  بيــت  كل  يخــص  الاجمتاعــي 

المجمتــع وفئاتــه.

الموقــرة  لجنتكــم  الــى  نقتــدم  فإننــا  الإطــار،  هــذا  وفــي 
بعــض  لعــى  والتقمرحــات  اللامحظــات  مــن  مبجموعــة 
التعديــات التــي نــرى أنهــا ضروريــة لضمــان الوصــول إلــى 
قانــون ضمــان اجمتاعــي تمــوازن وعــادل ويوفــر المحايــات 
الاجمتاعيــة الأساســية لمخلتــف أفــراد المجمتــع، اســتنادا 
الــدول  فــي  بهــا  المعمــول  الفضلــى  الممارســات  إلــى 
يلــي  وفيمــا  العلاقــة،  ذات  الدوليــة  والمعاييــر  القتمدمــة، 

اللامحظــات: لهــذه  عــرض 
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	1 أعــادة النظــر بالتعديــات التقمرحــة التمعقلــة تبعييــن رئيــس مجلــس إدارة الضمــان الاجمتاعــي وتوســيعها باتجاه .
تأســيس نظــام اداري يعــزز مــن اســلاقتلية السؤمســة وادارتهــا لاســمثتارات صنــدوق الاســمثتاري، وتحــول دون 
أيــة تدخــات مــن أطــراف حكوميــة لا تخــدم تعزيــز التأمينــات الاجمتاعيــة وتوســيع الشــمول وتعزيــز اللامئــة الماليــة 
لسؤملســة، اذ أن تعييــن الوزيــر الأقــرب للاختصــاص بديــا لوزيــر العمــل، حســب التعديــات التقمرحــة لعــى المــواد 
)2 و 9( مــن القانــون الأصلــي، لــن يضفــي مزيــدا مــن الحوكمــة لعــى معــل إدارة السؤمســة، لأن كلاهمــا هــو معيــن 
مــن قبــل رئيــس الــوزراء، )وهــذا التعديــل جــاء ليخــدم مســار الغــاء وزارة العمــل الــذي اقترحتــه لجنــة الحتديــث 
الإداري( ولدينــا فــي الأردن نمــوذج جيــد لهــذه الاســلاقتلية يثمتــل فــي آليــة معــل البنــك المركــزي الأردنــي، ونتقــرح 

امتعــاد نمــوذج اداري شــبيه.

	2 مــن شــأن التعديــات التقمرحــة والتــي تســتهدف الســماح لمنشــآت القطــاع الخــاص تبخفيــض الاشــتراكات .
الشــهرية لتأميــن الشــيخوخة والعجــز والوفــاة، للذيــن لــم يكلمــوا ســن اللاثثيــن ولــم يســبق لهــم الشــمول بأحــكام 
القانــون، حســب التعديــات التقمرحــة لعــى المــادة )59( مــن القانــون الأصلــي، وربــط تنفيــذه تبعليمــات تنفيذيــة 
تحــدد نســب التخفيــض والقطاعــات الاقتصاديــة المشــمولة بــه، مــن شــأنها أن تضعــف المحايــات القمدمــة 
للشــباب، وتعتبــر حرمانــا واضحــا وصريحــا مــن حــق أساســي لهــم، وســيؤثر ســلبا لعى رواتبهــم القتاعدية مســقتبلا، 
وســيحول دون تشــجيعهم للانخــراط فــي ســوق العمــل خلافــا للأســباب الموجبــة التــي أرادتهــا الحكومــة، كمــا 
سيشــجع هــذا التعديــل سؤمســات القطــاع الخــاص التــي تنطبــق لعيهــا المعاييــر التــي لديهــا عالمــون فــوق ســن 
اللاثثيــن لعــى الاســتغناء عنهــم واســتبدالهم بعالميــن أدنــى مــن ذلــك الســن بهــدف التوفيــر مــن قيةم الاشــتراكات 
التــي يدفعونهــا الــى سؤمســة الضمــان الاجمتاعــي، ومــن شــأن ذلــك أيضــا دفــع الشــباب نحــو المطالبــة بالعمــل 
فــي القطــاع العــام الــذي يعانــي مــن حالــة اشــباع، وذلــك بســبب فــارق وفجــوة المحايــات الاجمتاعيــة بيــن القطاعيــن 
العــام والخــاص، وبالمجمــل لا يوجــد أي دليــل لعــى أن تخفيــض المحايــات الاجمتاعيــة للشــباب ســيؤدي الــى زيــادة 
تشــغيلهم. وان ارادت الحكومــة تحفيــز القطــاع الخــاص لعــى توظيــف الشــباب العاطليــن عــن العمــل حســب 
مــا ورد فــي الأســباب الموجبــة، فعليهــا أن تقــوم بذلــك مــن خــال تخفيــض الضرائــب غيــر المباشــرة مــن ضريبــة 
عامــة لعــى المبيعــات وضرائــب قمطوعــة لعــى المشــقتات النفطيــة والرســوم الجمركيــة، وتقديــم حوافــز ضريبيــة 

مرتبطــة بالتشــغيل، وليــس تخفيــض المحايــات الاجمتاعيــة.

	3 اجــراء تعديــات لعــى الفقــرة )د1-( التقمرحــة لعــى المــادة )59(، حبيــث يتــم شــمول العالميــن فــي الحيــازات الزراعيــة .
بكامــل التأمينــات المنصــوص لعيهــا فــي قانــون الضمــان الاجمتاعــي، وليــس فقــط فــي تأميــن إصابــات العمــل، 
ودعــوة الحكومــة الــى إعــادة تفعيــل نظــام معــال الزراعــة لعــام 2021، لتســهيل مهمــة شــمول معــال الزراعــة 
قبانــون العمــل ومــا يترتــب لعيــه مــن الشــمول فــي قانــون الضمــان الاجمتاعــي. اذ أن مــن حــق العالميــن فــي هــذا 
القطــاع التمتــع بالمحايــات الاجمتاعيــة اللازمــة للعيــش الكريــم، ولعينــا أن نشــجع الأردنييــن لعــى العمــل فــي هــذا 
القطــاع، الــذي يشــكل صمــام الأمــان لتعزيــز الأمــن الغذائــي لــأردن، حيــث يعــزف الأردنيــون عــن العمــل فــي هــذا 

القطــاع بســبب ضعــف المحايــات الاجمتاعيــة القمدمــة للعالميــن فيــه قمارنــة مــع القطاعــات الأخــرى.

ملاحظات على التعديلات المقترحة:
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	4 إعــادة النظــر بالبنــد الثانــي المضــاف الــى المــادة )72( مــن القانــون الأصلــي، والــذي يربــط نســبة الاشــتراكات التــي .
تدفعهــا القــوات المســةحل والأجهــزة الأمنيــة عــن المؤمــن لعيهــم العســكريين لقــاء تطبيــق تأميــن الشــيخوخة 
والعجــز والوفــاة وتأميــن إصابــات العمــل مبعــدل النمــو الاقتصــادي المســجل فــي اللممكــة، لأن هــذا ســيؤدي 
إلــى الاضــرار باللامئــة الماليــة لصنــدوق الضمــان الاجمتاعــي، وســيؤثر ســلبا لعــى اســتداتمه، ويعــرض الصنــدوق 
للخطــر فــي المســقتبل اذا مــا اســمترت معــدلات النمــو الاقتصــادي أقــل مــن 5 بالمئــة، ولعــى الحكومــة أن تتلــزم 
بدفــع كامــل الاشــتراكات عــن العالميــن فــي القــوات المســةحل والأجهــزة الأمنيــة كغيرهــم مــن العالميــن، وهــم 

الذيــن يقومــون بــأدوار ومهمــات جليلــة لمحايــة أمــن الأردن مــن مخلتــف المخاطــر التــي يتعــرض لــه.

	5 ضــرورة تضميــن التعديــات التقمرحــة بنــود تتعلــق تبصميــم تأميــن صحــي لائــق ومســتدام لجميــع مشــتركي .
الضمــان الاجمتاعــي وقتماعديــه ومنتفعيــه يســتند إلــى أســس عادلة يمحتــل كُلفَها مخلتف الأطــراف ذات العلاقة 
مــن حكومــة وأصحــاب الأمعــال ومشــتركي الضمــان الاجمتاعــي، اذ أن تقديــم الرعايــة الصحيــة مكــون أساســي مــن 
مكونــات أي منظومــة الضمــان الاجمتاعــي كمــا هــو منصــوص لعيهــا فــي اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن 
المعاييــر الدنيــا للضمــان الاجمتاعــي التــي صــدرت فــي عــام 1952، وصــادق لعيهــا الأردن قبــل عــدة ســنوات، ومــن 

شــأن ذلــك تعزيــز منظومــة المحايــة الاجمتاعيــة فــي الأردن.

	6 ضــرورة تضميــن التعديــات التقمرحــة بنــود تتعلــق تبطويــر أدوات تأمينيــة فــي القانــون تمُكّــن العالميــن والعامــات .
ــر، أو عالمــون  ــة الصغي ــرة وتمناهي ــة ويعلمــون فــي سؤمســات صغي ــر منظــم )يقومــون بأمعــال يومي بشــكل غي
الضمــان  تحــت مظلــة  الانضــواء  مــن  العالمــة  القــوى  يقــارب نصــف  مــا  والذيــن يشــكلون  أنفســهم(  لصالــح 
الاجمتاعــي، اذ أنهــم حمرومــون مــن أي حمايــة اجمتاعيــة، والخيــار الوحيــد التمــاح لهــم »الاشــتراك الاختيــاري«، وهــو 
خيــار مرتفــع التكلفــة لعيهــم، اذ يتطلــب دفــع 17.5 بالمئــة مــن قيمــة أجورهــم بــدل الاشــتراك فــي بعــض التأمينــات.

	7 ــة الشــهرية عــن 300 . ــن مبكــرا وتقــل رواتبهــم القتاعدي ضــرورة تضميــن التعديــات التقمرحــة تمكيــن القتماعدي
دينــارا مــن العمــل مــرة أخــرى فــي ســوق العمــل، اذ أن غالبيتهــم الكبيــرة لديهــم التزامــات عاليــة ولــم يكــن لهــم دور 
فــي الذهــاب الــى خيــار القتاعــد المبكــر، امــا بســبب انهــاء خدماتهــم قبــل ســن القتاعــد الوجوبــي )ســواء فــي القطــاع 

العــام أو الخــاص(، أو بســبب انخفــاض مســتويات اجورهــم.
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