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ملخص تنفيذي
 rOEM��« W�d� ‰u� w�u�UI�«Ë w�UO��«Ë w�UL��ô« ‰b'« n�J�
 s�  œb�  fO�Q�  V���  …��_«  W�Ëü«  �  Êœ—_«  �  w�UIM�«
 «c�  ÂuNH�  Ÿu{u�  ‰b'«  “ËU&Ë  ¨…b�b'«  WO�ULF�«   U�UIM�«
 WO�UIM�«  W�d(«  …b�Ë  vK�  Á��Q�Ë  t��—U2  …—Ëd{  �«  o(«
 —uB� s� nA� Íc�« d�_« ¨t�O�d� Èb� �« W�U{ùU� ¨WO�œ—_«
 w�U��ô«  Êu�UI�«  l�  w�œ—_«  w�u�UI�«  ÂUEM�«  W�ö�  �  `{«Ë

  ÆWO�Ëb�«  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*«Ë w�Ëb�«

 � w�ULF�« w�UIM�« rOEM��« o� l�«Ë qOK% �≈ d�dI��« «c� ·b�Ë
 WO�UO�Ë  W�œUB��«Ë  WO�UL��«  …¡«d�  r�bI�  ‰ö�  s�  Êœ—_«
 n�«u� � WOKOK% …¡«d� r�bI� V�U� �« ¨l�«u�« «c� WO�u�U�Ë
 ‰ö� s� U�œ«b�« - b�Ë Æo(« «c� –UH�S� W�öF�«  «– ·«d�_«
  ôu��K� W�œUB��ô«Ë WO�UL��ô«  U�UO�K� WOKOK% …¡«d� ¡«d�≈
 ’uBMK�  W�—UI�  …¡«d�Ë  ¨s�«d�«  X�u�«  �  Êœ—_«  U�bNA�  ��«
 ¡u{ � w�UIM�« rOEM��« o� WIKF�*« WO�œ—_« WO�ULF�« WOF�dA��«
 WIKF�*«  WO�Ëb�«   UO�UH�ô«Ë  œuNF�«  ¡u{  �Ë   ôu���«  Ác�
 ‚uI(  WO�Ëb�«  W�dA�«  —U�«  �  W�—bM*«Ë  ¨w�UIM�«  rOEM��U�
 5O�Ëb�«  s�bNF�«Ë  ÊU��ô«  ‚uI( w*UF�«  Êö�ô«  q��  ÊU��ô«
 WO�UL��ô«  ‚uI(«Ë  WO�UO��«Ë  WO�b*«  ‚uI(U�  5�U)«
 UN�U�ö�«Ë WO�Ëb�« qLF�« WLEM�  UO�UH�«Ë WO�UI��«Ë W�œUB��ô«Ë

 Æw�UIM�« rOEM��« o� WIKF�*«

 w�œ—_«  lL�:«  UN�U�  ��«   ôu���«  Ê√  �≈  d�dI��«  q�u�Ë
 ÈuI�«Ë   U�d(«  ’uB)«  WN�Ë  vK�Ë  WO{U*«  œuIF�«  ‰ö�
 ¨Êœ—_« � U�cOHM� - ��« W�œUB��ô«  U�UO�K� W�O�� WO�ULF�«
  U�U�Ë  U�KD�� l� o�«u�� U0 WO�ULF�«  UF�dA��« d�uD� Âb�Ë
 l�  Êœ—_«   U�«e��«  l�  r��M�  U0Ë  WF�«Ë  WO�UL�   U�UD�

  «–  WO�Ëb�«  oO�«u*«Ë   «b�UF*«Ë  w�Ëb�«  w�U��ô«  Êu�UI�«
 ‚U�¬  œ«b��«  p�–  �«  ·UC�  Æw�UIM�«  rOEM��«  W�d�  W�öF�«
 �«  Èœ√  ¨UN�U{Ë√  V�uB�Ë  WLzUI�«  WO�ULF�«   U�UIM�«  Õö�«
 �� Êœ—_« � w�UIM�«Ë w�ULF�« „«d(« � w�u� ‰u% ÀËb�
 WO�UI�  ULEM� ¡uAM�Ë WO�ULF�«  U�U���ô« W�U�J� t�H� s�

Æ…b�b�

 s� WO�œ—_« WO�u�UI�« œuOI�« nK�� sJ9 Âb� ¨p�– �« ·UC�
 s� ŸU�bK� „d���« s� W��UM�« WO�ULF�«Ë WO�UL��ô« ÈuI�« lM�
 W�—u��b�«  ö�bF��« XD�√ b�Ë «c� ¨UN�H� rOEM�Ë UN(UB�
 UNOK�  ‚œUB*«  WO�Ëb�«  oO�«u*«Ë   «b�UF*«  u� √b��Ë  …b�b'«
 ÈuI�«  Ác�  ¨UN{—UF�  ‰U�  �  WOK;«   UF�dA��«  vK�
 w�«dI1œ qJA� UN�H� rOEM�� W�u� WF�œ WO�ULF�«  U�«d(«Ë

 ÆWO�«dI1œ f�√ o�Ë W�UF� WO�UI�  ULEM� f�Q��Ë

  UF�dA��U�  dEM�«  …œU�≈  �  Ÿ«d�ù«  …—ËdC�  d�dI��«  V�U�Ë
  U�U� l� rz«u���  w�UIM�«  rOEM��U�  WIKF�*«  WO�œ—_«  WO�ULF�«
 l�  rz«u��Ë  ¨tO�  WK�UH�«  ÈuI�«   ôu%Ë  w�œ—_«  lL�:«
 UNOK�  ‚œU�  ��«  WO�Ëb�«   UO�UH�ô«Ë   «b�UF*«  5�UC�
 ¨w�œ—_« w�u�UI�« ÂUEM�« � w{UI��«  UOKL� qON��� ¨Êœ—_«
 qLF�«  WLEM�  WO�UH�«  vK�  W�œUB*«  …—ËdC�  d�dI��«  V�U�Ë
 ¨rOEM��« o� W�U�Ë WO�UIM�« W�d(U� WIKF�*« 87 r�— WO�Ëb�«
  U�UIM�«  5JL��  W�uJ(«  ÂUO�  …—ËdC�  WO�u��«  V�U�  �«
 U�  «dI� `�� � q�UJ�«  UNI� W�—U2 s� …b�b'« WO�ULF�«
 ¨WO�UL'« W{ËUH*« W�—U2 o� s� UNMOJ9Ë UN�U�UL��« bI�Ë
 …b�  s�  nH�  qLF�«   U�ö�  �  Ê“«u��«  s�  W�U�  ¡UM��

ÆÊô« U�bNA� ��«  U�UI��ô«
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8

1

3

  ¡U�  WH�J�  WO�UL�   U�«d�  WO{U*«  dN�_«  ‰ö�  Êœ—_«  bN�
 W�uM��  WO�UL�   U�U���U�  UN�H�  s�   ��   ôUCM�  U�u��
 WO�U��*«  U�U���ôU� w�uM�« ‰u���« «c� √b�Ë ÆW�U� WO�u�  «–Ë
 «ËcH� YO� ¨2006 ÂU� � W�«—e�« ŸUD� � W�U�Ë  W�ËUO*« ‰ULF�
 ·bN��� X�U� ��« r�œuN� …—«œ≈ W�UG�Ë ¨ U�U���ô«  «dA�
 ¨r�—u�« …œU�“Ë rNKL� ◊Ëd� 5�%Ë rNHzU�ËË r�UL�√ � rN�O���
 ¨¢W�ËUO*« ‰UL� WM'¢ vL�� X% jO�� w�UI� rOEM� qOJA�� «u�U�

ÆrN�«b�« WO��U� XII% v�� rN�«d� dL��«Ë

 ŸUD�© W�IF�« ¡UMO� ‰UL� ÁcH� Íc�« w�uM�«Ë ��J�« »«d{ù« p�– ö�
 ·bN��� ÊU�Ë ÂU�√ …bF� dL��« Íc�«Ë 2009 ÂU� nO� � ®ÂU�
 X�U�Ë  ¨—u�_«  …œU�“  ’uB)« t�Ë vK�Ë  qLF�«  ◊Ëd� 5�%
 ‰UL� WM'¢ r�« X% �UC�√ WDO�� WOKJO�  «– WO�UI� WM' ÁœuI�
 5K�UFK� W�UF�« W�UIM�« —U�« Ã—U� qLF� X�U� ��«Ë ¢T�«u*« W��R�
 WHOK�  U���F�Ë  U�  WC�UM�  X�U�  q�  ô  ¨hOK���«Ë  T�«u*«  �

 Æ‰ULF�« �UB� b{ qLF�Ë ¡UMO*« …—«œù

 � 5K�UF�«  WO��U� 5� …u�H�«  XILF�Ë ¨ U�«d(« Ác�  dL��«Ë
 V��� qLF�« Êu�U� o�Ë UN� ·�F*« WO�ULF�«  U�UIM�« 5�Ë Êœ—_«
 ¨jI� WO�UL� W�UI� …dA� WF�� � ÁdB�Ë w�UIM�« rOEM��« o( ÁbOOI�
 ÊU�d� - q� ô ¨ U�UIM�« Ác� s� w�«dI1b�« qLF�«  UO�¬ »UO�Ë
 ¨WOK�«b�« UN�LE�« l{Ë o� s� WO�ULF�«  U�UIMK� W�UF�«  U�O�«
  U�UIMK� ÂUF�« d9R*« o� s� WLE�_« Ác� l{Ë WO�ö� X���√Ë
 UNOK� sLON*«Ë  U�UIMK� W�—«œô«  U�O�« ¡UC�√ s� ÊuJ*« WO�ULF�«
 …d�U��  ö�b� p�– o�«—Ë ¨’U��_« s� «b� œËb� œb� q�� s�
  U�UIM�«  ‰UL�√  �  WOM�_«Ë  WO�uJ(«   U��R*«  iF�  q��  s�
 WO�ULF�«  U�UIM�« X���√ p�– V�U� �« ¨ÂUF�« U�œU%«Ë WO�ULF�«
 W��  …dDO��  `L��  w�«dI1œ  ��  b�u�  w�U�«  ÂUE�  o�Ë  qLF�
 X�U�  p�c�  ¨WK�u�  WOM�“   «�H�Ë   U�UIM�«  vK�  …œËb�
 WF�� q�« s� jI�   U�UI�  Àö� Ê√  W�—b�  WOK�«b�«   U�U���ô«
 jI� 5��UI�Ë W�—«œô« UN�U�O�  U�U���« UNO� X�d�√ W�UI� …dA�
 ÂU� …��_« WO�U���ô«  …—Ëb�«  � UNzU�ƒd�   U�U���«  ULNO�   d�
 `��«Ë  U�b�«u�  s�  WO�ULF�«   U�UIM�«  ‰e�  Íc�«  d�_«  ¨2010
 q�� s� q�UJ�U� tK�u9 r�� –≈ ¨WO�uJ� t�� W��R� ÂUF�« U�œU%«
 œb� œu�Ë wHM� ô «c�Ë ¨w�UL��ô« ÊULC�« ‰«u�√Ë ¨WO�U*« …—«“Ë
 qL� ◊Ëd� 5���� jAM� X�U� ��« WO�ULF�«  U�UIM�« s� œËb�
 WO�uJ� X�U�   U�d� ‰UL�  q�9 ��«   U�UIM�«  w�Ë  ¨UNzUC�√
 „«��« ŸUD��« r�� ‰«e� U�Ë ÊU�Ë ¨UN�B�B� q�� WO�uJ� t��Ë

 o�œUM� �« tK�u%Ë …d�U�� W�dNA�« ‰ULF�« V�«Ë— s� UNzUC�√

 b�u� w�U�« ÂUE� o�Ë qLF�  U�UIM�« Ác� Ê√ ô« ¨ U�UIM�«
 œU%ô« W�Uz— …dDO� rC� � U���Q� VOG�Ë ¨w�«dI1œ ��
 Ác�  œuF�Ë  ¨ÂUF�«  œU%ô«  qL�  qO�UH�  qL�  vK�  ÂUF�«
 o�Ë W�Uzd�« t� l�L�� ��« …��J�«  UO�öB�« �« …dDO��«
 l�  WI�U�Ë  WO�U�   U�ö�Ë  ¨ÂUF�«  œU%ö�  wK�«b�«  ÂUEM�«

ÆWOM�_« …eN�_« iF� � –uH� e�«d�
 

 rOEM� »UO� s� s�—dC�*« ‰ULF�« XF�œ  UODF*« Ác� qL�
 l�«u�«  «c�  Ã—U�  s�  Y���«  �«  ‰UF�Ë  qI���  w�UI�
 WO�UIM�« rN�ULEM� ÷d�Ë rN�H�« rOEM� u� «uN&U� ¨VFB�«
 W��UM�« WO�ULF�« WO�UL��ô« ÈuI�«  √b� w�U��U�Ë ¨l�«Ë d�Q�
 W�—UL* …bOI*« WO�œ—_« 5�«uI�« —U�« Ã—U� UN�ULEM� qOJA��

Æt�U�UI�Ë ÂUF�« œU%ô« —U�« Ã—U� w�U��U�Ë ¨o(« «c�

 w�UIM�«  rOEM��«  o�  l�«Ë  qOK%  �≈  d�dI��«  «c�  ·bN�Ë
 W�œUB��«Ë WO�UL��« …¡«d� r�bI� ‰ö� s� Êœ—_« � w�ULF�«
 WOKOK% …¡«d� r�bI� V�U� �« ¨l�«u�« «c� WO�u�U�Ë WO�UO�Ë
 WOL�√ œuF�Ë Æo(« «c� –UH�S� W�öF�«  «– ·«d�_« n�«u� �
 w�UIM�«Ë w�ULF�« „«d�K� œdDC*« Ÿ—U���« �≈ d�dI��« «c� œ«b�≈
 ‰b'«  V�U�  �«  ¨s�«d�«  X�u�«  �  Êœ—_«  ÁbNA�  Íc�«
  ULOEM��«  ‰u� —Ëb�  Íc�«  w�u�UI�«Ë  w�UO��«Ë  w�UL��ô«
 ‘UIM�«Ë Êœ—_« � QAM�  √b� ��« WKI��*«Ë …b�b'« WO�UIM�«
 ¨WO�ULF�«  U�U���ô« s� b�bFK� UN�œUO�Ë ¨UN�O�d� ‰u�
 ¡uA� X�I�« ��« n�«u*«Ë ¡«—ü« iF� WA�UM� V�U� �« «c�
 ÍœRO� p�– Ê√ bOH� ��«Ë ¨…b�b'«  U�UIM�« Ác� fO�Q�Ë

 ÆWO�œ—_« WO�UIM�« W�d(« …b�Ë XO�H� �«

 WOKOK%  …¡«d�  ¡«d�≈  ‰ö�  s�  d�dI��«  «c�  œ«b�≈  -  b�Ë
 U�bNA�  ��«   ôu��K�  W�œUB��ô«Ë  WO�UL��ô«   U�UO�K�
 W�—UI� WOKOK% …¡«d� ¡«d�« - p�c�Ë ¨s�«d�« X�u�« � Êœ—_«
 rOEM��«  o�  WIKF�*«  WO�œ—_«  WO�ULF�«  WOF�dA��«  ’uBMK�
  UO�UH�ô«Ë œuNF�« ¡u{ �Ë ¨ ôu���« Ác� ¡u{ � w�UIM�«
 W�dA�«  —U�«  �  W�—bM*«Ë  ¨w�UIM�«  rOEM��U�  WIKF�*«  WO�Ëb�«
 ÊU��ô«  ‚uI( w*UF�«  Êö�ô«  q��  ÊU��ô«  ‚uI( WO�Ëb�«
 WO�UO��«Ë  WO�b*«  ‚uI(U�  5�U)«  5O�Ëb�«  s�bNF�«Ë
 WLEM�   UO�UH�«Ë  WO�UI��«Ë  W�œUB��ô«Ë  WO�UL��ô«  ‚uI(«Ë

 Æw�UIM�« rOEM��« o� WIKF�*«Ë UN�U�ö�«Ë WO�Ëb�« qLF�«
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 s�  ÂUF�«  s�b�«  w�U�«  lH�—«  –≈  ¨W�u���  ��   U�u��0Ë
ÂU�  —UM�œ  —UOK�  ®13.4©  �«  2007  ÂU�  —UM�œ  —UOK�  ®7.3©
 l�d�« W�UN� � q�� t�√ �« …b�b'« ÂU�—_« �A�Ë ¨  2011

Æw�œ—« —UM�œ —UOK� ® 15 © 2012 Í—U'« ÂUF�« s� ‰Ë_«

 5M�«u*«  WO��U�  l�9   U�u���  l�«d�  �«  p�–  qL�  Èœ√
 Êœ—_« bF� p�– V�U� �«Ë ÆW1dJ�« …UO(« s� UO�b�« œËb(U�
 s� qLF�«  ‚u�� WO�Ozd�«   «d�R*« � �UF�«  � ‰Ëb�«  q�√ s�
 XGK� bI� ¨W�œUB��ô« W�—UA*«  ôbF�Ë nO�u��« V�� YO�
  U�UO� Àb�√ V�� ®38%© Êœ—_« � WOKJ�« nO�u��« W���
 WO�dF�« ‰Ëb�« � ÂUF�«  «– � XGK� ULO� ¨2008 ÂUFK� W�U��

  Æ®50%© w�Ë—Ë_« œU%ô« ‰Ëœ � Ë ¨®46%© j�u�*U�

 ¡«d�«  -  WO�uJ(«   UN�u��«Ë   U�UO��«   «–  —U�«  �Ë
  d�√ 2010 ÂU� nO� � w�œ—_« qLF�« Êu�U� vK�  ö�bF�
 rN�b�  Ë√  ¨w�UI�  rOEM�  rN�b�  fO�  s�c�«  5K�UF�«  vK�  U�K�
 l� WO�UL'« W{ËUH*« o� s� rN��d� –≈ ¨nOF{ w�UI� qO�9
 ·�F*«  U�UIM�« vK� ‰bF*« Êu�UI�« U�dB��«Ë ¨qLF�« »U��√
 ¨œuOI�« Ác� q� s� r�d�« vK�Ë t�√ ô«  ÆW�uJ(« q�� s� UN�
 �� ‚u��� �� UO�UL� U�«d� 2011 ÂU� ‰ö� bN� Êœ—_« ÊS�
 WI�U��« UN�O��U� �UO�UL� �U�U���« ®829© s� d��Q� t�H� s�
  ÆUO�— UN� ·�F� �� WKI��� WO�UL�  U�uL� s� U�cOHM� -

 ÂU�  rOKF��«  vK�  ‚UH�ô«  W���  tO�  XGK�  Íc�«  X�u�«  wH�
 ®9© �« XK�Ë ¨ÂUF�«  ‚UH�ô« r�� s� WzU*U� ®13© 2000
 W�Ëb�«  ‚UH�«  � b�b� ÷UH�« tI�«—   Æ2010  ÂU�  � WzU*U�
 ‰ö�  ®2%©  j�u�*U�  mK��  –≈  qLF�«  �  o(«  vK�  WO�œ—_«

 Æ®2010≠2000©  «uM��«
  «œ«d�ô« u/  ôbF� s� vK�√ ÂUF�« ‚UH�ô« u/  ôbF� X�U�Ë
 2006 ÂU� cM� ÂUF�« ‚UH�ô« � …œU�e�« W��� XGK� –≈ ¨WOK;«
 WOK;«   «œ«d�ô«   œ«œ“«  ULMO�  ®10.0%©  2010  v��
 �«  U�UO��« Ác�  œ√Ë ¨ ®8.0%© W��M� …�H�«  «– ‰ö�
 bF� U�U�  «b�U�*«Ë `M*« q�� W�ËbK� W�UF�« W�“«u*« e�� r�UH�

يعد الأردن من أقل الدول في العالم من حيث 
نسب  في  العمل  لسوق  الرئيسية  المؤشرات 
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4

  U�ö� �  ôu���« s� W�u� WO{U*« œuIF�« ‰ö� Êœ—_« bN�
 ÈuI�« —U�« Ã—U� …b�b� WO�UL�  U�d�Ë Èu� “Ëd� �«  œ√ ¨qLF�«
 Í—U�  qLF�«  Êu�U�  o�Ë  WK�UF�«Ë  W�bOKI��«  WO�UIM�«   ULEM*«Ë
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 ÁU&U� W�uLK� «œuN� Àö��«  U�UIM�« Ác� ‰c�� �Ë ¨5�UEM�«
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 ¨t�U�UI�  ŸU{Ë«Ë  t�U{Ë«  V�uB�  q�«  s�  WO�ULF�«   U�UIMK�
 —«b�«Ë  «���Ë  U�UB��« cOHM� Ác� jGC�«  UOKL� XK�Ë
 ÂUF�«  œU%ô«  ŸU{Ë√  V�uB�  …—ËdC�  UNFO�  V�UD�   U�UO�
 XOI� tO� ¡UC�_«  U�UIM�«Ë ÂUF�« œU%ô« »«u�√ Ê√ ô« ¨t�U�UI�Ë
 5O�UIM�« ¡UDAM�« fHM� b�Ë Æ ôËU;« Ác� lO� ÂU�√ …b�u�
  U�UIMK�  ÂUF�«  œU%ô«  nK�  q�u% -  U�bM�  ¡«bFB�«  ‰ULF�«Ë
 vK�  ·u�uK�  2011  ÂU�  nO�  ‰ö�  œU�H�«  W��UJ�  …dz«b�
 Ác� Ê√ ô« ¨Á¡«œ√ � w�U�Ë Í—«œ« œU��  UN�� œu�Ë s� oI���«Ë

ÆÊô« v�� ¡w� s� dH�� �  UIOI���«
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 V�U�  �«  ¨WO�UI��«Ë  WO�UL��ô«Ë  W�œUB��ô«Ë  WO�UO��«Ë
ÆWO�Ëb�« qLF�« WLEM�  UO�UH�«

 fO�Q� WMN� Í√ � ‰ULFK� qLF�« Êu�U� `� Íc�« X�u�« wH�
 s� hM�« «c� m�dH� - UI�U� U�d�√ UL�Ë  ¨ rN� W�U� W�UI�
 sN*« nOMB� WO�ö� `M� U�bM� UN�K� ��« …œU*« � W�uLC�
 sN*« V�U� �« U��� ÊËœ  U�UI� fO�Q� � o(« U� ��«
 WO�ö��« WM�K�« �«  U�UI� fO�Q� UNO� 5K�UFK� o� ô ��«

التشريعات الأردنية والقانون الانساني الدولي

26

انعدمت فرص اصلاح الاتحاد العام للنقابات العمالية 
بالعمل  واستمرت  لوائه،  تحت  المنضوية  والنقابات 
النقابات  على  مفروض  موحد  اساسي  نظام  وفق 
العام، وهي  العمالية جميعها، ونظام داخلي للاتحاد 
وتتسم  الديمقراطية،  قواعد  بأبسط  تتمتع  لا  نظم 

بالمركزية الشديدة
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 »«uM�« fK� ¡UC�√ s� ��� œb� V�U� bI� ¨w�U*��« Èu��*« vK�Ë
 ·ËdF�  —u��b�«  ¡«—“u�«  fOz—  2011  ÂU�  s�  ‰Ë_«  nBM�«  �
 ŸËdA� —«b�S� ¨t��uJ( WI��« `M* fK:«  UA�UM� ¡UM�« XO���«
 u�  Âe��«Ë  ¨WO�«dI1œ  f�«  vK�  ÂuI�  w�UIM�«  qLF�«  rOEM��  Êu�U�
 - r� Æp�c� UN�«e��« s� dN�« bF� X�UI��« W�uJ(« Ê√ ô« ¨p�c�
 ◊U��  dN�  ‰ö�  WO�U*d�  WO�K�√  s�  WF�u�  WO�UO�  …—œU��  ‚ö�«
  U�UIM�« ŸU{Ë√ Õö�« vK� qLF�« …—ËdC� W�uJ(« V�UD� 2012
 W�U�Ë s� ŸU�b�« � wFO�D�« U�—Ëœ c�Q�� ÂUF�«  U�œU%«Ë WO�ULF�«
 s� ‰U� s��Q� sJ� � …—œU�*« Ác� d�√ Ê√ ô« ¨Êœ—_« ‰UL� �UB�
 œU%ö� ÍcOHM��« V�J*« qF� …œ— X�U� q� ô ÆUN�I�� ��« œuN'«
 UNO� bI��« �U�UO� —b�« –≈ ¨WO�U� …—œU�*« Ác� ‚ö�« vK�  U�UIMK� ÂUF�«
 WOK�«b�«   U�UIM�«  ÊËRA�  q�b��U�  UNLN�«Ë  WO�U*��«  WO�K�_«  Ác�

ÆÂUF�« U�œU%«Ë

  U�UIM�«Ë WO�ULF�«  U�UIMK� ÂUF�« œU%ô« Õö�« ’d� X�bF�« «cJ�Ë

  dL��«Ë ¨tz«u� X% W�uCM*« WO�ULF�«
 ÷ËdH� b�u� w�U�« ÂUE� o�Ë qLF�U�
 ÂUE�Ë  ¨UNFO�  WO�ULF�«   U�UIM�«  vK�
 l�L�� ô rE� w�Ë ¨ÂUF�« œU%ö� wK�«œ
 r���Ë  ¨WO�«dI1b�«  b�«u�  j��Q�
 qL�  e���  –≈  ¨…b�bA�«  W�e�d*U�
 e���Ë ¨ U�UIM�« ¡U�ƒ— bO�  UO�öB�«

 «cJ�Ë ¨œU%ô« fOz— bO� ÂUF�« œU%ö� ÍcOHM��« V�J*«  UO�ö�
 s�  …�G� W�uL� bO�  WO�œ—_«  WO�ULF�«  W�d(«   «—bI�   e�d�
 vK� p�c� s�bL�F� ¨r�UL�√ s� s�b�UI�� rN�O��U�  U�UIM�« ¡U�ƒ—
 rN��UM� � —«dL��ô« r� sLC� YO� rNK�� s� UNLOLB� - WLE�√
 �  U�UI� ¡U�ƒ— b�u� p�c� ¨…œËb� ��Ë WO�U��� WO�U���«  «—Ëb�
 � j� «uKLF� �  U�UI� ¡U�ƒ— b�u�Ë ¨5M��«  «dA� cM� rN��UM�

 Ê√ �« UC�√ p�– Èœ√Ë ÆrN�U�UI� UNK�9 ��« WO�ULF�«  U�UDI�«
 WOK�«œ  U�U���«  UNO�  d� �  U�UIM�«  s� È�J�«  WO��UG�«
 W�UI� fOz— 15 p�UM� Ê√ –≈ ¨WK�u�  «uM� cM� WO�«dI1œ
 W�O� 14 UC�« p�UM� Ë W�UI� 17 q�√ s� V��M� �� WO�UL�

 ÆW���M� �� W�—«œ«

 s�  WO�ULF�«   U�UIM�«  WO��U�  ‰«eF�«  �«  Èœ√  p�–  qL�Ë
 ®80© UNFO� WO�ULF�«  U�UIM�« W�uC� “ËU��� ô –≈ ¨U�b�«u�
 ¡e�Ë ¨w�œ—« q�U� nB�Ë ÊuOK� »—UI� U� q�« s� uC� n�«
 � 5K�UFK� W�UF�« W�UIM�« � WO�«e�« t�� W�uCF�« Ác� s� ���
 5K�UF�« q�9 ��« WO�ULF�«  U�UIM�«Ë ¨pO�UJO*«Ë Í��« qIM�«
 �UI�U�  U�d�«  UL�Ë  ¨UN�B�B�  q��  WO�uJ(«   U�dA�«  �
 r��  –≈  ¨WO�uJ�  t��  W��R�   U�UIMK�  ÂUF�«  œU%ô«  `��√
 ‰«u�√Ë  ¨WO�U*«  …—«“Ë  q��  s�  q�UJ�U�  ÂUF�«  œU%ô«  q�u9

 Æw�UL��ô« ÊULC�«
 r�� r�UH� l�Ë ¨l�«u�« «c� ÂU�√
 ��«  WO�ULF�«   U�U���ô«
 ¨5�UF�«  ‰ö�  Êœ—_«  U�bN�
 Êœ—_«  ‰UL�  W�U�  w�UM�  ÂU�√Ë
 W�U�d�«Ë  W�UMF�«  s�  b�eLK�
 ŸU{Ë_«  s�  rN��U�Ë  ÂUL��ô«Ë

 ¨W�FB�« WOAOF*«Ë W�œUB��ô«
 ¨ÂUF�« U�œU%«Ë WLzUI�« WO�ULF�«  U�UIM�« Õö�« ’d� Â«bF�«Ë
 u� …œU�  «uD� …b�b'« WO�ULF�«  U�«d(«Ë ÈuI�« XD�
 o�Ë  WKI���  …b�b�  WO�UL�   U�UI�  ¡UA�«  �  UNI�  Â«b���«

 ÆWO�«dI1œ WOK�«œ WLE�«

 WO�u�UI�« b�«uI�« s� WK� p�UM� �̈UI�U� t{«dF��« - U� V�U� �«
 lOL' qHJ� ��«Ë ¨w�UIM�«  rOEM��«  � o(U� W�öF�«  «– WO*UF�«
 q�� s� U�UL�ù ÊU� ��«Ë ¨W�d(« q�UJ�  U�UIM�« ¡UA�« o� dA��«
 oLF� � d�_« ��√ 5O�œ—_« 5�dA*«Ë W��UF�*« WO�œ—_«  U�uJ(«
  UF�dA��« Â¡«u�� ô –≈ ¨WO�œ—_« WO�UIM�« W�d(« UNAOF� ��« W�“_«
 WO�Ëb�«  ��UF*«  l�  w�ULF�«  w�UIM�«  qLFK�  WL�UM�«  WO�œ—_«  WO�ULF�«
 w*UF�« Êö�ô« ’uB)« t�Ë vK�Ë WO�ULF�«  U�UIM�U� W�öF�«  «–

 WO�b*« ‚uI(U� 5�U)« 5O�Ëb�« s�bNF�«Ë ÊU��ô« ‚uI(
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 ÷—UF�  u�  v�� ¨w�œ—_«  wzUCI�«  ÂUEM�«  o�Ë W�uLC� w�UIM�«
 W�—U2 —U���« sJ1 ôË ¨w�œ—_« qLF�« Êu�U� ’uB� l� p�–
 W�d�K� W�–d� WO�«dI1œ f�« o�ËË W�d� w�UIM�« rOEM��« o�
 —UO��ô«  o�Ë  fO�Ë  ¨Êu�UI�«  …uI�  WLzUI�«  ¨WO�œ—_«  WO�UIM�«

ÆUN�«–  U�UIMK� w�uD�«

 s�  W��d�  vK�√  w�Ë  ¨UN�  qLF�«  V�Ë  Â«e�ù«  W��«Ë  WO�Ëb�«
 s�  —b�  —«d�  p�UM�Ë   Æ¢ULN{—UF�  ‰U�  �  wK�«b�«  Êu�UI�«
 u�  �«  `{«Ë  qJA�Ë  �A�  U�UCI�«  b�√  �  eOOL��«  WLJ�
 vK� hM�Ë WOK;« 5�«uI�« vK� WO�Ëb�«  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*«
 WOK;« 5�«uI�« vK� W��d� WO�Ëb�«  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*« uL��¢
 ÍQ� ÃU���ô« “u� ôË UNF� UN{—UF� bM� oO�D��« W�u�Ë√ U�Ë

 Æ¢ WO�UH�ô« ÂU�√ wK� Êu�U�

 W�U� � ¢ t�√ vK� Êœ—_« � wzUCI�« œUN��ô« dI��« b�Ë «c�
  UO�UH�ô«  pK�  ÊS�  ¨WO�Ëœ   UO�UH�«  W�√  vK�  Êœ—_«  W�œUB�
 5�  ÷—UF�  p�UM�  b�Ë  «–≈Ë  ¨wK�«b�«  Êu�UI�«  …u�  V��J�

  UF�dA��« � …œ—«u�« ’uBM�«Ë WO�Ëb�«  UO�UH�ô« � ’uBM�«

 …u� V��J� w�œ—_« w�u�UI�« ÂUEM�« s� «�¡e� WO�d�« …b�d'« �
 vK� qO�I�«  «c� s� W�Q�� X{d� «–≈  t�S�  p�– vK�Ë ¨Êu�UI�«
 n�dF��« �≈ Ÿu�d�U� W�eK� WO�œ—_« r�U;« ÊS� ¨��u�« ¡UCI�«

Æ¢V�cF��« WC�UM� WO�UH�« s� ®1© …œU*« � œ—«u�«

 WLJ� s�  «—«dI�« s� b�bF�« Êœ—_« �  —b� ¨p�– V�U� �«Ë
  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*« u� s� Àb��� WOC� s� d��√ � eOOL��«
 ÷—UF� ÀËb� ‰U� w�œ—_« Êu�UI�« vK� UNOK� ‚œUB*« WO�Ëb�«

 � uL��  UO�UH�ô« Ác� Ê√ vK� w�Ëb�« w�U��ô« Êu�UI�« ¡UNI�
 b�Ë  ¨UNF�  ÷—UF��  X�U�  «–≈  WOK�«b�«  5�«uI�«  vK�  oO�D��«
 t�√ vK� XB�Ë p�– vK� ¢ «b�UF*« Êu�UI� UMOO�¢ WO�UH�«  b�√
 wK�«b�« t�u�U� ’uBM� Z�� Ê√ …b�UF� � ·dD� “u� ô ¢

      Æ¢…b�UF*« cOHM� � t�UH�ù —�L�

 u�  b�R�  w�—  w�u�U�  `�dB�  s�  d��«  p�UM�  Êœ—_«  �Ë
 wK;« Êu�UI�« vK� UNOK� ‚œUB*« WO�Ëb�«  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*«
 w�U��« Í—Ëb�« d�dI��« � ¡U� YO� ¨ULNMO� ÷—UF� ÀËb� ‰U�
 Ê≈¢ 2010 ÂU� �  V�cF��« WC�UM� tM' �« t�b� Íc�« Êœ—ú�
 U�dA�Ë UNOK� W�œUB*« œd�0 X���√ V�cF��« WC�UM� WO�UH�«

 5�UC0  Êœ—_«   U�«e��«  ‰U�  �Ë
 ��«  WO�Ëb�«   UO�UH�ô«Ë   «b�UF*«

 5� ŸU�« „UMN� ¨UNOK� X�œU�

 s�bNF�« s�c� `��« w�U��U�Ë  ¨2006 ÂU� WO�d�« …b�d'U�
 Ê«c�Ë  ÆX�u�«  p�–  cM�  WO�œ—_«  WOF�dA��«  W�uEM*«  s�  «¡e�
  U�UI�  fO�Q�  ◊Ëd�  Í«  ÊËb�Ë  ‰ULF�«  o�  ÊöHJ�  Ê«bNF�«
 WO�b*«  ‚uI(U�  ’U)«  w�Ëb�«  bNF�«  �  ¡U�  –«  ¨WO�UL�
 ¨s�d�¬ l�  UOFL'« s�uJ� � o(« œd� qJ�¢ Ê√ WO�UO��«Ë
 W�U� q�√ s� UNO�≈ ÂULC�ô«Ë  U�UIM�«  ¡UA�≈ o� p�– � U0
 W�œUB��ô«  ‚uI(U�  ’U)«  w�Ëb�«  bNF�«  ÊU�Ë   Æ¢W(UB�
 w�UIM�« rOEM��« o� qOBH� � �U�u{Ë d��√ WO�UI��«Ë WO�UL��ô«Ë
 ÂULC�ô«Ë  U�UIM�« qOJA� � o(« œd� qJ� Ê«¢ �« —U�« YO�
 «c� W�—U2 vK� œuOI�« l{Ë “u� ô t�«Ë ¨UNM� —U�� U� �≈
  «œU%«  qOJA�  �  o(«   U�UIMK�  Ê√¢  �«  W�U{ùU�  ¨¢o(«
  Æ¢œuO� W�_ lC� Ê√ ÊËœ W�d� qLF�« � o(«¢ U�Ë ¨¢WOM�Ë

 b�Ë Æ qLF�« »U��«  U�UI�Ë ‰ULF�«  U�UI�Ë W�uJ(« s� W�uJ*«
 –≈ ¨qLF�« d�“Ë �« WO�öB�« Ác� `M1 o�U��« qLF�« Êu�U� ÊU�
 UNO� 5K�UFK� `L�� ��« sN*« œb%  «—«d� …d� s� d��_Ë —b�
 lOL& tO� - œb� �N� nOMB� o�Ë WO�UL�  U�UI� fO�Q�
 ÂU�  �  U�  b�b&  d�¬  ¡U�Ë  ¨jI�  W�UI�  17  �  sN*«   U��
 Êu�UI�« o�Ë qLF�« …—«“Ë `L�� �  UMOF���« j�«Ë√ cM�Ë Æ 1996
 –≈ ¨…b�b� WO�UL� W�UI� W�√ fO�Q�� t��u0 …—œUB�«  «—«dI�«Ë

Æ…b�b� WO�UL�  U�UI� fO�Q�  ôËU� lO� i�— -

استقر الاجتهاد القضائي في الأردن على أنه في حالة 
مصادقة الأردن على أية اتفاقيات دولية، فإن تلك 

الاتفاقيات تكتسب قوة القانون الداخلي
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الاعتبار  بعين  المتعاقبة  الأردنية  الحكومات  تأخذ  لم 
المدنية  بالحقوق  الخاصين  الدوليين  العهدين  مضامين 
والاجتماعية  الاقتصادية  والحقوق  والسياسية 
عام 1976  الأردن في  عليهما  التي صادق  والثقافية 

ونشرهما بالجريدة الرسمية عام 2006

8

 W��UF�*« WO�œ—_«  U�uJ(« c�Q� �Ë
 —U���ô«  5F�  w�œ—_«  ŸdA*«  ôË
 5�U)«  5O�Ëb�«  s�bNF�«  5�UC�
 ‚uI(«Ë  WO�UO��«Ë  WO�b*«  ‚uI(U�
 ‚œU�  ��«  WO�UL��ô«Ë  W�œUB��ô«
 UL�dA�Ë 1976 ÂU� � Êœ—_« ULNOK�

  «—«dI�«  b�√  �  ¡U�  YO�  ¨tF�
 ��«   «b�UF*«  cHM�  W�Ëb�«  Ê«¢
 —U���« vK� Èd�_« ‰Ëb�« l� U�bIF�
 Êu�UI�«  s�  Íu�«   «b�UF*«  Ê√
 d�¬  —«d�  �Ë   Æ¢wK�«b�«  ÍœUF�«
 Ë√ WOzUM��«  UO�UH�ô« Ê«¢ ¡U� UC�«

 w� oO�D��« � W�u�Ë_« ÊS� ¨WOM�u�«
 Æ ¢WO�Ëb�«  UO�UH�ö�

 rOEM��« W�d�Ë o� ÊS� tOK�Ë
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 tOK�Ë Æ ¢®WO�Ëb�« qLF�« WLEM� —u��œ© —u��bK� UI��Ë WO� s��
 p�– V�u0 ÂeK� uN� WO�Ëb�« qLF�« WLEM� � «uC� Êœ—_« Ê_Ë
 WO�UH�«  ’uB�  �   ¡U� UL�  rOEM��«  W�d� �  o(«  Â«��U�

 Æ87 r�— WO�Ëb�« qLF�« WLEM�

 1966 ÂU� � ‚œU� b� Êœ—_« ÊU� ¨Áö�√ WO�UH�ô« V�U� �«Ë
 rOEM��«  o�  ÊQA�  98  r�—  WO�Ëb�«  qLF�«  WLEM�  WO�UH�«  vK�
 √b�*«Ë o�K� WM�UC�« WO�U��« WO�UH�ô« w�Ë ¨WO�UL'« W{ËUH*«Ë
 WO�UH�ô« Ác� 5�UC� h�K��Ë ¨—u�c*« ∆œU�*« Êö�« � ‰Ë_«
 bOF� wK� W�eOO9 ‰UL�√ W�√ s� WO�U� W�U� ‰ULFK� d�u�¢ vK�
  dE�Ë  ¨¢WO�UIM�«  rN��d�  ”U�*«  ·bN���  rN�«b���«
 W�UI� �≈ rCM� �ô√ ◊dA� U�u�d� q�UF�« Â«b���« qF�¢ WO�UH�ô«
 q�UF�« qB�¢ �UC�«  dE�Ë ¢WO�UIM�« t��uC� s� vK��� Ê√ Ë√
 Ë√ WO�UIM�«  t��uC� V��� Èd�√ WKO�Ë W�Q� t� ·U��ù« Ë√
 d�u�¢  vK�  UNB�  V�U�  �«  «c�  ¢WO�UI�  WDA�√  �  t�«��«
  U�dB� W�√ s� WO�U� W�U� qLF�« »U��√Ë ‰ULF�«  ULEM*
 …—uB�  ¡«u�  d�ü«  UNCF�  ÊËR�  �  UNCF�  s�  ö�b�  q�9
 «c� ·bN��« ¡«u� ¨UNzUC�√ Ë√ UNzö�Ë ‰ö� s� Ë√ …d�U��
 WO�UH�ô« Ác�Ë   Æ¢UN�—«œ≈ Ë√ UNKL� »uK�√ Ë√ UNM�uJ� q�b��«
 dE� vK� U�bO�Q�� ¨w�UIM�« rOEM��« o� UNM� V�U� � sLC�
 rN�«¡UL��« V��� UN�u� ÊU� Í« WO�UI� ‰UJ�« Í_ ‰ULF�« ÷dF�

ÆWO�UIM�« rN�U�UA�Ë

 w�œ—_« qLF�« Êu�U� ’uB� ÊS� Áö�√ …—u�c*« ozUI(« ¡u{ �Ë
 w�UIM�« rOEM��« W�d� W�—U2 o� ��� qJA� bOI� ¨t� ‰uLF*«

 rOEM��« W�d� qJA� Íc�«Ë   ¢qLF�« � WO�U�_« ‚uI(«Ë ∆œU�LK�
 ‚uI(«  Ác�  �Ë«  WO�UL'«  W{ËUH*U�  o(U�  wKFH�«  ·«��ô«Ë
 87 WO�UH�« ¨5�O�UH�ô« �« Êö�ô« —U�√ o(« «c� ÊULC�Ë ¨∆œU�*«Ë
 o� ÊQA� 98 WO�UH�ô«Ë rOEM��« o� W�U�Ë WO�UIM�« W�d(« ÊQA�
 sKF�  ¢  Êö�ô«  «c�  W�bI�  �  ¡U�  –≈  ÆWO�UL'«  W{ËUH*«Ë  rOEM��«
 ‚œUB� � u�Ë v�� ¡UC�_« ‰Ëb�« Ê√ ®WO�Ëb�« qLF�« WLEM�© WLEM*«
 �  UN��uC�Ë  UNzUL��«  rJ�  W�eK�  ¨W�öF�«   «–   UO�UH�ô«  vK�
 UNIO�D�Ë U�e�eF�Ë WO�U�_« ‚uI(U� WIKF�*« ∆œU�*« Â«��U� WLEM*«

 Êu�UI� WK�L�*«  WO�œ—_« WO�ULF�«   UF�dA��«  WLz«u� Èu��� vK� U�√
 � …œ—«u�« WO�Ëb�« qLF�« ��UF� l� ¨t��u0 …—œUB�«  «—«dI�«Ë qLF�«
 Â¡«u�� ô WO�œ—_«  UF�dA��« ’uBM� ¨WO�Ëb�« qLF�« WLEM�  UO�UH�«
 ÊULEM� 5�O�U�« 5�O�UH�« p�UM�Ë Æ UO�UH�ô« Ác� 5�UC� l� UC�√
 W�d(«  ÊQA�  ®  87©  WO�UH�«  UL�  w�UIM�«  rOEM��«  W�d�  �  o(«
 rOEM��«  o�  ÊQA�  ®98©  WO�UH�ô«Ë  rOEM��«  o�  W�U�Ë  WO�UIM�«

 ÆWO�UL'« W{ËUH*«Ë

 WO�UH�ô« Ê√ Èd� ¨5�O�UH�ô« 5�U� W�d�u'« 5�UC*« ÷«dF��U�Ë
 ÊËb�Ë o(« eOO9 ÊËœ qLF�« »U��√Ë ‰ULFK�¢ Ê√ vK� hM� ®87©
 �  o(«  p�c�Ë  ¨UN�Ë—U��   ULEM�  s�uJ�  �  o���  hO�d�
 �  o(«  qLF�«  »U��√Ë  qLF�«   ULEM*  ¢  qHJ�Ë  ¢UNO�≈  ÂULC�ô«
 ¨¢WK�U� W�d� UNOK�2 »U���« �Ë W�—«œù« UN�z«u�Ë U���U�œ l{Ë
 q�b� Í√ s� ®WO�uJ(«© W�UF�«  UDK��« lM�9¢ vK� p�c� hM�Ë
 V�U� �« ¨¢W�ËdA*« t��—U2 ‚�uF� Ê√Ë o(« «c� b�OI� Ê√ t�Q� s�
  ULEM� q� ®W�uJ(«© W�—«œù« WDK�K� “u� ô¢ t�√ vK� U�bO�Q�
 WO�UH�ô« b�R�Ë ¨¢UN�UA� n�Ë Ë√ qLF�« »U��√  ULEM�Ë ‰ULF�«
  «œU%« s�uJ� � o(« qLF�« »U��√Ë ‰ULF�«  ULEM*¢ Ê√ vK�
 Ë√   ULEM*«  Ác�  s�  Í_Ë  ¨UNO�≈  ÂULC�ô«  �Ë  W�U�   «œU%«Ë
 WO�Ëœ  ULEM� �≈ ÂULC�ô« � o(« W�UF�«  «œU%ô« Ë√  «œU%ô«
 Â�� Ê√ ¢ …—Ëd{ vK� WO�UH�ô« XMO�Ë  ¨¢qLF�« »U��_Ë ‰ULFK�
 ¨¢tO�  qLF�  ��«  bK��«  Êu�U�  rN�ULEM�Ë  qLF�«  »U��√Ë  ‰ULF�«
  U�ULC�U� ”U�� vK� Êu�UI�« ®«c�© ÍuDM� ô Ê√¢ p�c� X���«Ë
 ÁcN� ”U�� UNO� WI�dD� o�D� Ê√ Ë√ WO�UH�ô« Ác� � UNOK� ’uBM*«
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40

41
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9

  Æ¢ U�ULC�«

 vK�  ‚œUB�  �  Êœ—_«  Ê√  s�  r�d�U�Ë
 ®87©  r�— WO�Ëb�«  qLF�«  WLEM� WO�UH�«
 UNIO�D��  ÂeK�  t�√  ô«  ¨Áö�√  …—u�c*«
 l{Ë bM� —U���ô« 5F� UNMO�UC� c�√Ë
 �  ¡U�  U�  o�Ë  WOM�u�«   UF�dA��«

 WO�Ëb�« qLF�« WLEM� Êö�≈¢ ’uB�

 s�bNF�«  5�UC�  p�c�  WH�U�
 WO�b*«  ‚uI(U�  5IKF�*«  5O�Ëb�«
 W�œUB��ô«  ‚uI(U�Ë  WO�UO��«Ë
 ULN�√  l�  ¨WO�UI��«Ë  WO�UL��ô«Ë
 WO�œ—_« WO�u�UI�« W�uEM*« s� ¡e�
 V�U�  �«  ¨2006  ÂU�  cM�

 qLF�« WLEM�  UO�UH�ô UN�H�U�
 ‚uI�K�  WO�Ëb�«  qLF�«  WLEM�  Êö�«Ë  ¨W�öF�«   «–  WO�Ëb�«
 Êœ—_« ‰UL� s� ·ôü« b�Ë p�c�  ¨qLF�U� WO�U�_« ∆œU�*«Ë
 �«  «œUM��«   …b�b� WO�UL�   U�UI�  ¡UA�«  �«  5�u�b�  rN�H�√
 vK�  UNOK�  ‚œUB*«  WO�Ëb�«   UO�UH�ô«Ë   «b�UF*«  u�  …b�U�
 Ác�  nK�  W�—œ  s�  dEM�«  iG�  ¨WOK;«   UF�dA��«
 ÁU&  WO�Ëb�«  WO�œ—_«  W�Ëb�«   U�«e��«  W��«u�  s�   UF�dA��«

Æw�œ—_« lL��LK� W�K*«  U�U(«Ë ¨w�Ëb�« w�U��ô« Êu�UI�«
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 ÂU�  � w�œ—_«  —u��b�«  vK�  ö�bF��«   ¡U� ‚UO��«  «c� �Ë
 Ác� � ¡U� –≈ ¨w�UIM�« rOEM��« W�d� W�KB� � VB�� 2011
   U�UIM�«Ë   UOFL'«  nO�Q�  o�  5O�œ—ú�  ¢   ö�bF��«
 UNKzU�ËË  W�ËdA�  UN�U�U�  ÊuJ�  Ê√  vK�  WO�UO��«  »«e�ô«Ë
 …œU� p�–  b�√Ë  ¢Æ—u��b�« ÂUJ�« n�U� ô rE�  «–Ë WOLK�
 d� w�UI�  rOEM�¢  ¡UA�«  � o(« vK� XB� —u��b�«  � Èd�√
 UNLN�  ¢Êu�UI�«  œËb�  sL{¢  WK�Ë  Æ  ¢Êu�UI�«  œËb�  sL{
 � …œ—«u�« ��UF*« o�Ë d� w�UI� rOEM�� 5ADF�*« o(« »U��√

 vK� uL�� ��«Ë UNOK� ‚œUB*« WO�Ëb�«  UO�UH�ô«Ë  «b�UF*«
 WO�UL�  U�UI� ¡UA�« vK� rNF�� Íc�« d�_« ¨WOK;« 5�«uI�«
  U�UI� X� X��Q� d�dI��« «c� œ«b�≈ WE( v��Ë ¨…b�b�
 WO�œ—_« ¡U�dNJ�« W�d�Ë  UH�uH�«  U�UD� s� q� � WKI���
 XMK�√ b�Ë ¨W�«—e�«Ë WOz«Ëb�«  U�UMB�«Ë  U�bK��«Ë l�UD*«Ë
 o�ËË ¨UNFL� qI��� w�UL� œU%« fO�Q� s�  U�UIM�« Ác�

  ÆWO�«dI1œ WOK�«œ WLE�«

مواقف الأطراف ذات العلاقة 

”ان احكام قانون العمل يعتريها نقص .... وانها 
لا تنسجم مع المعايير الدولية، فأحكام قانون العمل 
تمنح وزارة العمل الصلاحية المطلقة في الموافقة على 

تأسيس النقابة“

ÊU��ù« ‚uI( ��u�« e�d*«

43

44

45

10

 w�U��ô« Êu�UI�« � …œ—«u�« ’uBM�« Õu{Ë W�—œ s� r�d�« vK�
 rOEM��«  W�d�  ’uB�  WO�Ëb�«  qLF�«  WLEM�   UO�UH�«Ë  w�Ëb�«
 wK;« Êu�UI�« vK� U�u�Ë UN� Â«e��ô«  U�u��� Õu{ËË ¨w�UIM�«
 qLF�U� W�öF�«  «–  UN'« s� œb� ‰UF�√ œËœ— Ê√ ô« w�œ—_«
 WO�UL�   U�UI�  fO�Q�  vK�  WO�UL�   U�UD�  Â«b�«  vK�  w�UIM�«
 ��� qN� s� �F�Ë WM�N���Ë W�dG��� X�U� WKI���Ë …b�b�
 ô WO�d�« ��Ë WO�d�« WO�œ—_«  U��R*« ÊQ�Ë ¨œUF�_« ÁcN�
 œUF�_«  Ác�  nK��0  ÊuLK�  ÊuO�u�U�  ÊË—UA���  UNO�  b�u�

ÆWO�Ëb�«Ë WOK;« WO�u�UI�«

 YO� qLF�« …—«“Ë n�u� ¨W�«d� d��_« n�u*« ÊU� ¨d��√ qOBH��Ë
 …—��  UN�  ·«��ô«  XC�—Ë  …b�b'«   U�UIM�«  qO���  XC�—
 b�Ë ¨p�c� `L�� ô w�œ—_« qLF�« Êu�U� ’uB� ÊQ� p�– UNH�u�

 W�d�  ∆œU�*  W�d�  WH�U�  ·�I�  X�U�  p�c�  W�uJ(«Ë
  «b�UF*«Ë   UO�UH�ô«  �  …œ—«u�«  WO�UL'«  W{ËUH*«Ë  rOEM��«
 W�U�Ë  ¨UN�  X�e��«Ë  W�uJ(«  UNOK�  X�œU�  ��«  WO�Ëb�«
 rOEM��«  o�  WIKF�*«  98  r�—  w�Ëb�«  qLF�«  WLEM�  WO�UH�«

 ÆWO�UL'« W{ËUH*«Ë

 WO�ULF�«  U�UIM�« s� œb� n�u� l� qLF�« …—«“Ë n�u� o�«u�Ë
 œU%ô« —b�√ bI� ¨‰uFH*« Í—U� qLF�« Êu�U� o�Ë UN� ·�F*«
 sKF� ��«  U�dB��«Ë  U�UO��« s� b�bF�« ‰ULF�«  U�UIM� ÂUF�«

 �� …œbF�� WO�UL�  U�UD� UN���« ��« WKI��*«  U�UIM�« Ê√ tO�
 ·�F*« WO�ULF�«  U�UIM�« iF� Ê√ q� ô ¨WO�d� ��Ë WO�u�U�
 »U�—«Ë  W�uJ(« i�d���  X�U�  ¨t�  ‰uLF*«  Êu�UI�«  o�Ë  UN�
 U�—U���U�  U�UIM�« Ác� l� q�UF��« ÂbF� rN�H�« ‰ULF�«Ë qLF�«

  ÆWO�d� ��

 …—«“Ë  n�u�  l�  rNH�u�  r���«  bI�  qLF�«  »U��√  n�u�  U�√
 –≈  ¨qLF�«  Êu�U�  o�Ë  UN�  ·�F*«  WO�ULF�«   U�UIM�«Ë  qLF�«
 WKI��*« W�UIM�« l� ÷ËUH��«  UH�uH�« r�UM� W�d� …—«œ« XC�—
 ‰ULF� Õu�H*« »«d{ô« XLE� ��«  UH�uH�« ŸUD� � 5K�UFK�
 ô« ¨2012 ◊U�� dN� � ¨ÂU�√ WF�—_ dL��« Íc�«  UH�uH�«
 W�UF�« W�UIM�«Ë qLF�« d�“Ë —uC�Ë rNF� ÷ËUH�K�  dD{« UN�√
 bI� WO�œ—_« ¡U�dNJ�« W�d� …—«œ« U�√ Æs�bF��«Ë r�UM*« � 5K�UFK�
 W�UIM�«  l�  �UIKD�  ÷ËUH��«  XC�—
 ¡U�dNJ�«  W�d�  �  5K�UFK�  WKI��*«
 …b* dL��« Íc�« Õu�H*« »«d{ô« u�Ë
 ÊU�Ë  ¨2012  ÊU�O�  �  Âu�  17
 q�UJ�U� UL��M� W�dA�« …—«œ« n�u�
 qLF�«  …—«“Ë  s�  q�  n�u�  l�
 ¨¡U�dNJ�« � 5K�UFK� W�UF�« W�UIM�«Ë
 WKI��*« W�UIM�« W�—UA� s� «bOF� WO�UH�« lO�u� W�UNM�« � - YO�
   Æ»«d{ô«  cH� ��« w� UN�√ l� ¨¡U�dNJ�« W�d� � 5K�UFK�

 bI�  w�b*«  lL�:«Ë  WO�uI(«   ULEM*«  n�u0  oKF��  ULO�  U�√
 �  ö�9 ¨WKI��*«  WO�ULF�«   U�UIM�«  fO�Q�  ‰UO� ÊUH�u�  —b�
 —U�√ ¨qLF�« d�“Ë �« ÊU��ô« ‚uI( ��u�« e�d*« UNK�—« W�U�—
 ô  UN�«Ë  ÆÆÆÆ  hI�  UN��F�  qLF�«  Êu�U�  ÂUJ�«  Ê«  ¢  �«  UNO�
 qLF�« …—«“Ë `M9 qLF�« Êu�U� ÂUJ�Q� ¨WO�Ëb�« ��UF*« l� r��M�
 e�d*« V�U�Ë ¨¢W�UIM�« fO�Q� vK� WI�«u*« � WIKD*« WO�öB�«

 l�  5HK�� 5H�u�  …—«“u�«  X�—U�
 Íc�«  X�u�«  wH�  ¨WKI��*«   U�UIM�«
 WKI��*«  W�UIM�«  l�  tO�  X{ËUH�
 ¡UM�√   UH�uH�«  ŸUD�  �  5K�UFK�
 XC�—  ¨2012  ◊U��  �  rN�«d{«
 5K�UFK� WKI��*« W�UIM�« l� ÷ËUH��«
 ¨ÊU�O� � WO�œ—_« ¡U�dNJ�« W�d� �
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المعاهدات والمواثيق الدولية“
w�œ—_« w�ULF�« b�d*«

46

47

11

 ��« sN*« nOMB� � dEM�« …œU�« …—ËdC�¢ qLF�« …—«“Ë W�U�d�«  «– �
 Êu�U� q�bF� 5(Ë¢ p�c� …—«“u�« V�U�Ë ¨¢W�UI� qOJA� U� “u�
  U�UIM�«  `M*  b�b�  nOMB�  œU�S�  WO�ö��«  WM�K�«  ÂUO�Ë  qLF�«
 VI�d*« q�bF��« “U$« 5(Ë ÆÆÆÆ ¨U�œu�Ë  U��ù W�dH�« WKI��*«
 WO�Ëb�« ��UF*« � lM1 U� b�u� ô t�« –« ¨WO�u�UI�« WHB�« UN�M� r��

Æ ¢WN'«  «c� 5��UI� œu�Ë s�

 Z�U�d�  t�{Ë√  bI�  ¨w�U��«  n�u*«  U�√
 e�d*  l�U��«  w�œ—_«  w�ULF�«  b�d*«
 WO�U�uKF*«Ë W�œUB��ô«  U�«—bK� oOMOH�«

  U�UI� fO�Q�¢ Ê√ W��UM� s� d��Q�Ë

  UO�UH�«Ë WO�UI��«Ë WO�UL��ô«Ë W�œUB��ô« ‚uI(«Ë WO�UO��«Ë
 WO�Ëb�« qLF�« WLEM� Êö�«Ë 98 Ë 87 WO�Ëb�« qLF�« WLEM�
 �  sLJ�  WKJA*«  Ê√Ë  ¨qLF�«  �  WO�U�_«  ‚uI(«Ë  ∆œU�LK�
 Ê√¢  Ë  ¨¢w�UIM�«  qLFK�  WL�UM�«  WO�œ—_«  qLF�«   UF�dA�
 oO�«u*«Ë  «b�UF*« n�U� ��« w� WO�œ—_« qLF�«  UF�dA�

 UI�Ë¢  t�√  vK�  b�√Ë  ¨¢WO�Ëb�«
 oO�«u*«Ë   «b�UF*«  u�  √b�*
 ‰U� WOK;« 5�«uI�« vK� WO�Ëb�«
 WO�ULF�«   U�UIM�«  ÊS�  ¨UN{—UF�

Æ ¢WO�d�  U�UI� ��F� WKI��*«
 ��UF�  nK�� o�Ë  5K�UF�«  lOL' ‰uHJ�  o�  u�  WKI���  WO�UL�

 WO�b*« ‚uI(U� 5�U)« 5O�Ëb�« s�bNF�« o�Ë ¨WO�Ëb�« qLF�«
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الخلاصة والتوصيات:

Æ1

Æ2

Æ3

12

 lL�:«  UN�U�  ��«   ôu���«  WFO��  Ê√  Ád�–  o��  U2  `C��
  U�d(«  ’uB)«  WN�Ë  vK�Ë  WO{U*«  œuIF�«  ‰ö�  w�œ—_«
  U�UO�K�  WO�K��«  ZzU�M�«  V���  ¨WO�œ—_«  WO�ULF�«  ÈuI�«Ë
 Âb�Ë ¨w�œ—_« lL�:« vK� Êœ—_« � U�cOHM� - ��« W�œUB��ô«
  U�U�Ë   U�KD��  l�  o�«u��  U0  WO�ULF�«   UF�dA��«  d�uD�
 �« ¨lL�:« «c� s� UO�U�« «¡e� qJA� WF�«Ë WO�UL�  U�UD�
 r��M� U0 WO�œ—_« WO�ULF�«  UF�dA��« q�bF�Ë d�uD� Âb� V�U�
 X�U�  ¡«u�  WO�Ëb�«  oO�«u*«Ë   «b�UF*«  l�  Êœ—_«   U�«e��«  l�
 s�bNF�«  ’uB)«  t�Ë  vK�Ë  ÊU��ô«  ‚uI(  WO�Ëb�«  W�dA�«
 W�œUB��ô« ‚uI(«Ë WO�UO��«Ë WO�b*«  ‚uI(U� 5�U)« 5O�Ëb�«
  «–  WO�Ëb�«  qLF�«  WLEM�   UO�UH�«  Â√  ¨WO�UI��«Ë  WO�UL��ô«Ë
 ‚uI(U� ’U)« WO�Ëb�« qLF�« WLEM� Êö�« s� tF�� U�Ë ¨W�öF�«
 Õö�«  ‚U�¬  œ«b��«  p�–  �«  ·UC�  ÆqLF�«  �  WO�U�_«  ∆œU�*«Ë

ÆUN�U{Ë√ V�uB�Ë WLzUI�« WO�ULF�«  U�UIM�«

 s� WO�œ—_« WO�u�UI�« œuOI�« nK�� tO� lOD��� � Íc�« X�u�« �Ë
 s�  ŸU�bK�  „d���«  s�  W��UM�«  WO�ULF�«Ë  WO�UL��ô«  ÈuI�«  lM�
 ’U)« UN�u�U� W�UOB� ÈuI�« Ác� X�U� ¨UN�H� rOEM�Ë UN(UB�
 u� √b��Ë  W�—u��b�«   ö�bF��«  XD�√Ë  ¨�UB*«  Ác� oI� U0
 ¨WOK;«  UF�dA��« vK� UNOK� ‚œUB*« WO�Ëb�« oO�«u*«Ë  «b�UF*«
 w�«dI1œ qJA�  UN�H�  rOEM��  W�u�  WF�œ   U�«d(«Ë  ÈuI�«  Ác�

 ÆWO�«dI1œ f�√ o�Ë W�UF� WO�UI�  ULEM� ����Ë

 WO�UIM�«  UN�ULEM�  fO�Q�  �  UNI�  W�—UL0  X�U�  p�c�  w�Ë
 s�—UODK� W�UI� ¡UA�« l�u�*« s� YO� U���Ë ¢WKI��*«  U�UIM�«¢
  ULEM*«  Ác�  ÊS�  ‚UO��«  «c�  �Ë  ÆlO�U�«  ‰ö�  5��U;«Ë
 UN�  ÷�H�  ÊU�  Íc�«  —Ëb�«  …œUF��«  UN�Q�  s�  …b�b'«  WO�UIM�«
  U�ö� � Ê“«u��« s� W�U� oK� � —Ëœ VF�Ë ¨œuI� cM� t� ÂUOI�«
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