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فقد ا�ستندت المحكمة الى عدد من ن�سو�ص الد�ستور الأردني 
الأردنيين جميعا  تتناول حقوق  والتي   )16( المادة  المتمثلة في 
تناولت  التي   )23( والمادة  النقابات،  تاأليف  حق  �سمنها  ومن 
نقابي  تنظيم  في  حقهم  فيها  بما  الأردنيين  العمال  حقوق 
ل  اأنه  الى  ت�سير  والتي   )1/128( المادة  ن�ص  جانب  الى  حر، 
الد�ستور  هذا  بموجب  ت�سدر  التي  القوانين  توؤثر  اأن  يجوز 
اأو  الحقوق  هذه  جوهر  على  والحريات  الحقوق  لتنظيم 
بذلك  الد�ستورية  المحكمة  تكتف  ولم  ا�سا�سياتها".  تم�ص 
في  اليها  ا�ستندت  التي  القانونية  الأ�س�ص  �سرد  في  تو�سعت  بل 
من  جزءا  باعتباره  عليه(  )الم�سادق  الدولي  القانون  اطار 
المنظومة الت�سريعية الأردنية، فاأ�سارت الى حق وحرية تكوين 
الدولي  والعهد  الن�سان  لحقوق  العالمي  العلان  في  النقابات 
الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والعهد الدولي الخا�ص 
منظمة  واتفاقية  والثقافية  والجتماعية  بالقت�سادية 
العمل الدولية رقم )87( ب�ساأن الحرية النقابية وحماية حق 
التنظيم، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم )98( ب�سان حق 

التنظيم النقابي والمفاو�سة الجماعية.
اليه، فاإننا مقبلون على مرحلة  ا�ستنادا الى مجمل ما ا�سير 
الأردنية،  والنقابية  العمالية  الحركة  تطور  م�سار  في  جديدة 
خا�سة واأن قطاعات وا�سعة من الن�سطاء العماليين والنقابيين 
النقابية  المنظمات  قدرة  اأدركوا مبكرا حقيقة عدم  الأردن  في 
القائمة في الدفاع عن م�سالحهم وحمايتها بال�سكل المطلوب، 
لذلك  بحرية،  نقاباتهم  ان�ساء  في  الحق  لهم  اأن  واأدركوا 
والعديد  وم�ستقلة  جديدة  نقابة   )12( الآن  الأردن  في  يوجد 
زالت  وما  جديدة،  نقابات  لإن�ساء  التح�سيرية  اللجان  من 
المعطيات ت�سير الى رغبة ع�سرات اآلف العاملين باإن�ساء نقابات 

تدافع وتحمي م�سالحهم. وجاء ان�ساء هذه النقابات ا�ستنادا 
في  الد�ستورية  المحكمة  اليها  ا�ستندت  التي  الأ�س�ص  ذات  الى 
ا�سدار قرارها. فاإن�ساء هذه المنظمات النقابية جاء ك�سرورة 
في  العمل  علاقات  بناء  باإعادة  للبدء  واقت�سادية  اجتماعية 
الأردن على ا�س�ص متوازنة مع اطراف النتاج الأخرى، وتوازن 
اجتماعي  عقد  اأي  في  جوهريا  عن�سرا  ي�سكل  العمل  علاقات 
الجتماعية،  العدالة  تحقيق  على  تعمل  مجتمعات  لبناء 
وتعمل كذلك على بناء "مجتمعات مدنية" ت�ستند في م�سارات 
الجتماعية  العلاقات  من  متقدمة  م�ستويات  الى  تطورها 
على  تقوم  علاقات  ولي�ص  الم�ستركة،  الم�سالح  على  القائمة 
منطقتنا  بها  تزخر  التي  والقليمية  والطائفية  المذهبية 
العربية، فمن �ساأن تعزيز هذه التوجهات التقدمية في الأردن 
الجتماعية  الأطر  براثن  الوقوع في  اأن تحمي مجتمعنا من 

التقليدية التي تق�سم المجتمع الى فئات متنازعة.
باأن  تفيد  التي  الموؤ�سرات  من  العديد  الأردن  في  ظهر  كذلك 
اأهم  ومن  كبيرة،  اختلالت  من  تعاني  الجتماعية  العدالة 
هذه الموؤ�سرات عدم توازن علاقات العمل الذي يعبر عن نف�سه 
العامين  خلال  و�سلت  والتي  العمالية  الحتجاجات  بكثافة 
ون�سف الما�سية الى ما يقارب )2500( احتجاجا. ولأن التجربة 
الن�سانية اثبتت اأنه ل يمكن ا�ستمرار التحولت الجتماعية 
ب�سكل �سل�ص وطبيعي في ظل اختلالت متنامية في التوازنات 
الجتماعية ومنها توازنات �سوق العمل، فكان المر الحتمي 
في الحالة الأردنية اأن تتكثف هذه الحتجاجات وتتزايد ب�سكل 
م�سطرد، طالما ل يتم التعامل باإيجابية مع مطالب المحتجين، 
وبات حتميا اي�سا اأن ينظم العاملون اأنف�سهم في اأطر جديدة 
عمالية  لجان  ت�سكلت  لذلك  الن�سوج،  متفاوتة  بدت  وان 
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تقديم
اعاد قرار المحكمة الد�ستورية الذي �سدر قبل ايام والذي اجاز فيه للعاملين في القطاع العام تاأ�سي�ص نقابات خا�سة بهم، مو�سوع حق 
وحرية التنظيم النقابي الى �سدارة الم�سهد ال�سيا�سي والقت�سادي. وقد تلقفت الأطراف ذات العلاقة هذا القرار بدرجات متفاوتة، اذ اأن 
اآثار هذا القرار لن تتوقف عند حدود العاملين في القطاع العام فقط، بل �ستمتد اآثاره الى العاملين في القطاع الخا�ص في مختلف انحاء 
المملكة. فالمبررات القانونية التي �ساقتها المحكمة الد�ستورية لتبرير قرارها تنطبق على جميع العاملين باأجر في مختلف القطاعات 

القت�سادية وفي القطاعين العام والخا�ص.
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وا�سرابات  اعت�سامات  ادارة  ولجان  نقابية  ولجان  ب�سيطة، 
ولجان تح�سيرية لنقابات واتحادات لهذه النقابات.

لتطور  وال�سيا�سي  والجتماعي  القت�سادي  ال�سياق  اأمام هذا 
علاقات العمل في الأردن، نجد اأنف�سنا في الأردن اأمام �سرورة 
وا�ستحقاق يتطلب التعامل معه ب�سكل واقعي و�سريع، ويتمثل 
قائم  واقع  لقوننة  والنظمة  القوانين  من  عدد  تعديل  في 
تطور  متطلبات  العتبار  بعين  ياأخذ  به،  العتراف  باتجاه 
عمل  علاقات  باتجاه  و�سلمي  �سل�ص  ب�سكل  الأردني  المجتمع 
متوازنة، تاأخذ بعين العتبار اأن حق العاملين بتنظيم انف�سهم 
في منظمات نقابية )نقابات( هو حق ل يمكن تجاوزه اأو تبرير 
الأ�سا�سية  الن�سانية  فالحقوق  �سكل،  باأي  به  اللتزام  عدم 
تتقدم كل العتبارات ال�سيا�سية التي يمكن اأن ت�ساق لحرمان 

الب�سر منها.

وعليه، فاإن المخرج لحالة ال�ستع�ساء في مو�سوع حق العاملين 
في  يتمثل  وتحميها  م�سالحهم  عن  للدفاع  نقابات  ان�ساء  في 

تبني اأحد الخيارين التاليين: 

اأولا: تعديل الت�شريعات ذات العلاقة:
الأمة بمقترح  بالتقدم الى مجل�ص  الوزراء  يقوم مجل�ص  اأ . 
العمل  قانون  من   )11( رقم  الف�سل  باإلغاء  يق�سي 
العمل  ا�سحاب  ونقابات  العمال  بنقابات  المتعلق  الأردني 
في  العاملين  لممار�سة  مقيدة  ن�سو�سا  يت�سمن  والذي 
واعادة  عمالية،  نقابات  ان�ساء  في  لحقهم  الخا�ص  القطاع 
الجديد،  العمالي  الواقع  من  يتوائم  ب�سكل  �سياغته 
بتقديم  النواب  مجل�ص  اأع�ساء  من  مجموعة  يقوم  )او 
تكييف  يتم  بحيث  الخ�سو�ص(،  بهذا  للحكومة  مقترح 
الن�سو�ص الد�ستورية التي اعتمدتها المحكمة الد�ستورية 
 24 الذي �سدر في  ل�سنة 2013  رقم )6(  في تبرير قرارها 
الدولية،  القانونية  الن�سو�ص  جانب  الى   ،2013 تموز 
النقابي  التنظيم  حرية  مبداأ  على  جميعها  توؤكد  والتي 
للعمال وا�سحاب العمل. ولغايات حماية الحركة النقابية 
في  فعال  دور  لعب  من  وتمكينها  المبرر،  غير  التفتت  من 
ن�سو�ص  و�سع  يمكن  الأردن،  في  العمل  �سروط  تح�سين 
تن�سيق  على  العمالية  النقابية  المنظمات  ت�سجع  قانونية 
اأعمالها وت�سجيعها على الوحدة �سواء على م�ستوى المهن 
المت�سابهة او التي تعمل في مناطق جغرافية متقاربة )على 
م�ستوى المحافظات(، ولكن دون اأن يم�ص ذلك مبداأ حرية 
التنظيم النقابي ذاته، اأي عدم توحيدها بن�سو�ص قانونية 
ونتائج  الراهن،  الوقت  في  الحال  هو  كما  ادارية  وقرارات 
عليها  فر�ست  قانونية  بن�سو�ص  النقابية  الحركة  وحدة 
منذ ما يقارب خم�سة عقود اأثبتت ف�سلها. اإذ يمكن اعتماد 
من  العديد  في  نجاحات  �سجلت  التي  الف�سلى  الممار�سات 

المفاو�سات  العمال في  اأن من يمثل  مثل:  المتقدمة  الدول 
القت�سادية وغيرها من  ال�سيا�سات  ر�سم  اأو في  الجماعية 
للعمال  تمثيلا  الأكثر  العمالية  المنظمات  تكون  الأدوار 
من حيث الع�سوية، وكذلك تقديم دعم مالي من خزينة 
الدولة للمنظمات العمالية الكبيرة، الأمر الذي �سي�سجع 
الوقت  ذات  والتن�سيق، في  الوحدة  على  النقابية  المنظمات 
النقابي،  التنظيم  يتم في الحفاظ على مبداأ حرية  الذي 
وهنا ياأتي دور القوى العمالية النا�سئة والقوى ال�سيا�سية 
ون�سطاء حقوق الن�سان بترويج هذه الأفكار لدى اأع�ساء 
وبالتالي  لتبنيها  بها  واقناعهم  والعيان  النواب  مجل�سي 

اجراء ما يلزم من تعديلات وفقها. 
المدنية  الخدمة  نظام  بتعديل  الوزراء  مجل�ص  يقوم  ب . 
القطاع  في  للعاملين  ت�سمن  ن�سو�ص  اليه  ي�ساف  بحيث 
الن�سو�ص  تكييف  بموجبها  يتم  نقابات  ان�ساء  حق  العام 
تبرير  في  الد�ستورية  المحكمة  اعتمدتها  التي  الد�ستورية 
الدولية  القانونية  الن�سو�ص  جانب  الى  المذكور،  قرارها 
ا�ستخدام  ويمكن  القرار،  ذات  في  والمف�سلة  العلاقة  ذات 
المقترحات المذكورة في الفقرة )اأ( اأعلاه. وتعد هذه مهمة 
اجراء  في  ال�سلاحية  �ساحب  باعتباره  الوزراء،  مجل�ص 
يتوائم مع قرار  المدنية بما  تعديلات على نظام الخدمة 

المحكمة المذكور.

ثانيا: ا�شدار قانون خا�ص لتنظيم العمل النقابي
بمقترح  الأمة  مجل�ص  الى  بالتقدم  الوزراء  مجل�ص  يقوم 
الأردني  العمل  قانون  من   )11( رقم  الف�سل  باإلغاء  يق�سي 
المتعلق بنقابات العمال ونقابات ا�سحاب العمل والذي يت�سمن 
ن�سو�سا مقيدة لممار�سة العاملين في القطاع الخا�ص لحقهم 
اأع�ساء  من  مجموعة  يقوم  )او  عمالية،  نقابات  ان�ساء  في 
الخ�سو�ص(،  بهذا  للحكومة  مقترح  بتقديم  النواب  مجل�ص 
ويتم وب�سكل مواز تقديم مقترح قانون جديد لتنظيم العمل 
النقابي، با�ستخدام ذات الآليات الد�ستورية، بحيث يتم في هذا 
القانون الجديد تكييف الن�سو�ص الد�ستورية التي اعتمدتها 
 2013 ل�سنة   )6( رقم  قرارها  تبرير  في  الد�ستورية  المحكمة 
الذي �سدر في 24 تموز 2013، الى جانب الن�سو�ص القانونية 
النقابي.  الدولية ذات العلاقة بتكري�ص مبدا حرية التنظيم 
على ان يت�سمن القانون ن�سو�سا ت�سجع على وحدة الحركة 
اأو  قانونية  ن�سو�ص  وفق  ولي�ص  الذاتية  بقراراتها  النقابية 
ادارية بهدف حماية الحركة النقابية من التفتت غير المبرر 
دور  ياأتي  وهنا  اأعلاه(،  اأ  الفقرة  في  ورادة  المقترح  )تفا�سيل 
حقوق  ون�سطاء  ال�سيا�سية  والقوى  النا�سئة  العمالية  القوى 
النواب  مجل�سي  اأع�ساء  لدى  الأفكار  هذه  بترويج  الن�سان 
من  يلزم  ما  اجراء  وبالتالي  لتبنيها  بها  واقناعهم  والعيان 

تعديلات وفقها.

www.phenixcenter.net
info@phenixcenter.net

هاتف: 5164490 6 00962 ، 5164491 6 00962
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